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VOORZETTEN NEDERLANDSE TAALUNIE

In de reeks Voorzetten verschijnen notities en rapporten over onderwerpen die de
Nederlandse Taalunie ter harte gaan.

De afleveringen van de reeks zijn doorgaans geschreven in opdracht van
de Nederlandse Taalunie. Dat betekent dan dat de keuze van de onderwerpen af-
komstig is van die organisatie, en soms zelfs de vraagstelling. De afleveringen ver-
schijnen onder de naam van de auteur(s). De door de auteur(s) ingenomen stand-
punten geven immers niet noodzakelijkerwijze de opvatting weer van de
Nederlandse Taalunie. Een adviescommissie adviseert over opname in de reeks.

De Nederlandse Taalunie is een intergouvernementele organisatie die in
het leven is geroepen bij verdrag tussen Nederland en Belgi€. Zij heeft tot doel de
integratie van Nederland en de Nederlandstalige gemeenschap in Belgi€ op het ge-
bied van de Nederlandse taal en letteren in de ruimste zin.

Het verdrag werd gesloten op 9 september 1980 te Brussel. Het werd ver-
volgens geratificeerd door het Nederlandse parlement en - krachtens de Belgische
grondwetswijziging van augustus 1980 - door de Vlaamse Raad. De uitvoering van
het verdrag is opgedragen aan de Nederlandse regering en aan de Vlaamse
Executieve.

Deze Voorzet gaat niet alleen over de economische consequenties van
“operatie '92”, maar ook over de maatschappelijke in ruime zin. Hoe kan men
Europa zo uitbouwen dat de culturele verscheidenheid behouden blijft en de samen-
werking over de grenzen heen “meerwaarde” oplevert? De culturele uitwisseling en
samenwerking houden niet op bij de EG-grenzen; daarom worden in deze Voorzet
00k de openheid naar de landen buiten de EG en de rol van andere internationale or-
ganisaties nagegaan.

1 W. Haeseryn en J. de Rooij Grammatica
2 W. Haeseryn Terminologie
3 J. de Rooij en W. Haeseryn Spelling en spellingregeling - wettelijke

en bestuurlijke aspecten
J. de Rooij Spelling en spellingregeling - inhoudelijke aspecten

5 F. Montens en A.G. Sciarone De kennis van het Nederlands bij buitenlanders en de toetsing
en certificering ervan - enkele voorlopige opmerkingen
6 Werner Duthoy Het Nederlands in de instellingen van de Europese Gemeenschap
(uitverkocht)
7 L. Beheydt Her Certificaat Nederlands en Nederlands als tweede taal
8 W. Haeseryn Normen en taal
9 Simon Verhallen Lessen Nederlands voor anderstalige volwassenen in Nederland -
een inventarisatie van cursussen naar doel en opbrengst (uitverkocht)
10 Neri Sybesma-Knol en Karel Wellens Enige volkenrechtelijke vragen rond de Nederlandse
Taalunie
11 Johan Leman, Karen Sergeijssels en Wim Geirnaerdt Lessen Nederlands voor anderstalige

volwassenen in Vlaanderen en Brussel: een inventarisatie van cursussen naar profiel van
cursisten en lesgevers

12 Withoek: Het stelsel van collectieve verticale prijsbinding van boeken in het Nederlandse
taalgebied. Met bijlagen over de Franse en Engelse taalgebieden

13 J. Leman, K. Sergeijssels en W. Geirnaerdt ‘Beter één certificaat in de hand...’

14 T. Jansen, M. Overmaat, N. Rowan en B. Vandecasteele Lerarenopleiders over
literatuurdidactiek

15 I. Thissen, D. Neyts en N. Rowan Leraren over literatuuronderwijs
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VOORWOORD

Het Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie besluit in zijn bijeenkomst
van 5 december 1988 (besluit 8) tot de oprichting van een werkgroep die een onder-
zoek zal doen naar de gevolgen van het Europa 1992 voor de nationale steunmaatre-
gelen voor de taal en letteren.

De leden van de werkgroep zijn:

de heer S.P. Berger
Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur;

de heer P.J.J. van Dijk
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen;

de heer C. De Graeve
Kabinet van de Gemeenschapsminister van Onderwijs;

de heer R. Gyles
Algemeen Secretariaat van de Nederlandse Taalunie;

de heer L. Houbrechts
Kabinet van de Gemeenschapsminister van Cultuur;

de heer O. de Wandel (voorzitter)
Algemeen Secretaris van de Nederlandse Taalunie.

Voorafgaand aan de werkzaamheden van de werkgroep is, in opdracht van het
Algemeen Secretariaat, door mevrouw Els Baeten van het Vlaams Theater Instituut
te Brussel reeds een deelrapport opgesteld over de gevolgen van het Europa zonder
binnengrenzen voor de podiumkunsten in Nederland en Vlaanderen. De werkgroep
besluit om dit rapport op te nemen in haar eindverslag. Vanaf december 1989 wordt
mevrouw Els Baeten als rapporteur aan de werkgroep toegevoegd.

Het rapport is afgesloten op 31 december 1990. Deze datum is niet onbelangrijk
daar de Europese Gemeenschap sterk in beweging is en er geregeld richtlijnen ver-
schijnen die de inhoud en de conclusies van dit rapport kunnen beinvloeden.
Mevrouw S. Overfeldt, gegraducerde in het Europese Recht, heeft de tekst van het
eindrapport nagelezen en de inhoud zo nauw mogelijk laten aansluiten bij de actu-
ele gegevens over de regelgeving en richtlijnen van de Europese Gemeenschap.

De Algemeen Secretaris
Oscar de Wandel
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TER INLEIDING

Tot voor enkele jaren werd “Europa '92” in de culturele sector niet echt als een pro-
bleem aangevoeld. Men vermoedde toen nog niet, dat de invloed op de regelgeving
in de culturele sector zo groot zou zijn. Op het cerste gezicht was er trouwens geen
reden tot bezorgdheid: het ging om een economisch integratieproces waarbij de
Lid-Staten bevoegd bleven voor het cultuurbeleid.

Ook toen er voor de EG wijzigingen op til waren, die in 1986 in de Europese Akte
werden vastgelegd, was er geen sprake van bevoegdheidsuitbreiding tot culturele
materies. Dit, hoewel velen een meer dan economische inhoud wilden geven aan de
Europese Gemeenschap.

Het culturele beleidsterrein behoort, om met de woorden van de onderzoekers
Loman, Mortelmans en Post ! te spreken, niet tot de “zwarte zone”, d.w.z. behoort
niet tot die terreinen waarvan de Europese Gemeenschap het beleid bepaalt en
waarbij de Lid-Staten uitvoering geven aan dit beleid.

Hoe langer hoe meer wordt duidelijk, dat de Lid-Staten slechts een relatieve auto-
nomie bezitten. Of, om de terminologic van de vermelde auteurs nog even aan te
houden, het cultuurbeleid beweegt zich meer en meer van de “witte zone” naar de
“grijze zone”. Het culturele beleid verschuift meer en meer van het terrein waarop
het EEG-Verdrag zeer indirect een invloed uitoefent (en waarbij de Lid-Staten al-
leen rekening moeten houden met algemene regels, bijvoorbeeld het beginsel van
de Gemeenschapstrouw) naar het terrein waarop de Lid-Staten ook specifieke bepa-
lingen van het EEG-Verdrag moeten eerbiedigen.

Deze ontwikkeling laat zich nu al gevoelen, vooral in de gevallen dat de EG-instan-
ties bestaande nationale regelgevingen of grensoverschrijdende afspraken strijdig
verklaren met het EEG-Verdrag.

Meer concreet was dit het geval met steunmaatregelen voor de film, met wetgeving
inzake de mediawet en met afspraken betreffende de vaste boekenprijs.

In de culturele sector is het nadenken over deze problematick in een stroomversnel-
ling gekomen. Beschouwende artikelen verschijnen bij de vleet, debatten en collo-
quia worden georganiseerd, acties aan het adres van de EG worden gevoerd, o.a. be-
treffende de BTW op boeken.

Ook bij de beleidsverantwoordelijken nam de aandacht voor de problematiek toe; in
nota’s wordt de problematiek aan de orde gesteld, en in 1989 werd in opdracht van
het ministerie van WVC een onderzoek uitgevoerd naar de vermoedelijke gevolgen
voor het Nederlandse cultuurbeleid.

De groeiende aandacht gaat ook uit naar de gevolgen van Europa 92 voor de
Nederlandse taal en letteren, m.a.w. voor de terreinen waarvoor het Taaluniever-
drag werd afgesloten 2. In dit verdrag besluiten de Verdragsluitende Partijen (het
Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk der Nederlanden) tot het voeren van een ge-
meenschappelijk beleid met betrekking tot de Nederlandse taal en letteren in inter-
nationaal verband, in het bijzonder in de Europese Gemeenschappen, en tot het ple-
gen van overleg wanncer in hun betrekkingen tot derde landen of tot internationale
instellingen of bijeenkomsten de belangen van de Nederlandse taal of de doelstel-
lingen van dit verdrag in het geding zijn (art . 4, fen g).



Het spreekt dan ook vanzelf dat mede in Taalunieverband over deze onderwerpen
van gedachten wordt gewisseld.

In opdracht van de Nederlandse Taalunie werden verschillende studies uitgevoerd
die al dan niet rechtstreeks verband houden met “Europa '92”. Zo besloot het
Comité van Ministers op zijn vergadering van 5 december 1988 tot de oprichting
van een werkgroep, die onderzoek moest doen naar de gevolgen dic de voltooiing
van de binnenmarkt zou hebben voor de nationale steunmaatregelen voor de taal en
letteren. Deze werkgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de vier ministers,
heeft inmiddels tussentijds enkele voorstellen gedaan.

Hoewel op vele fronten discussies worden gevoerd, stellingen worden ingenomen
en analyses worden gemaakt, ontbreekt totnogtoe een goed overzicht. Daarom ver-
zocht de Nederlandse Taalunie dit alles in kaart te brengen in een samenvattende
nota.

Taal en Letteren

Om de terreinen af te bakenen wordt in deze nota het Taalunieverdrag als uitgangs-
punt genomen. Het gaat dan om de Nederlandse taal en letteren in de ruimste zin,
d.w.z. de taal en letteren als onderwerp van wetenschap, de letteren als vorm van
kunst, de taal als communicatiemiddel van de wetenschap, de taal als medium van
de letteren, het onderwijs van de taal en van de letteren en, meer in het algemeen, de
taal als instrument van maatschappelijk verkeer (art. 2).

Het ‘Meerjarenperspectief voor een Taaluniebeleid’, de jaaradviezen van de Raad
voor de Nederlandse Taal en Letteren (RNTL), standpunten van het Comité van
Ministers en van de volkenrechtdeskundigen N. Sybesma-Knol en K. Wellens 3
brengen hierin verdere verduidelijking, met name over de media en het toneel als
bevoegdheidsterreinen.

Lv.m. het mediabeleid bepaalt het Taalunieverdrag dat de Verdragsluitende
Partijen, waar zij dit nodig achten, gezamenlijk initiatieven aanmoedigen op het ge-
bied van de massamedia die de verwezenlijking van de doelstellingen van de
Taalunie beogen (art. 5, d). In dit kader zijn dan ook inmiddels verscheidene stap-
pen gezet. Het Comité van Ministers geeft in zijn standpunt over het
Meerjarenperspectief blijk voor de Taalunie vooral een taak weggelegd te zien op
het terrein van de codrdinatie, door bestaande samenwerkingen te stimuleren en
door nieuwe samenwerkingen te initi€ren. Het instrument “eigen regelgeving” komt
niet in aanmerking voor dit werkveld, maar de Taalunie kan wel pogen door haar
adviezen de regelgeving te beinvloeden. De beleidsruimte hier is smal, en het bud-
get is erg beperkt.

De problematiek van de voltooiing van de binnenmarkt aan het einde van 1992 is
uit een andere invalshoek van direct belang voor de Taalunie. Volgens art. 4 van
het Taalunieverdrag besluiten de Verdragsluitende Partijen immers tot het plegen
van overleg, wanneer in hun betrekkingen tot derde landen of tot internationale in-
stellingen of bijeenkomsten de belangen van de Nederlandse taal of de doelstellin-
gen van het Verdrag in het geding zijn.

In zijn jaaradvies 1990 zegt de R.IN.T.L., dat de kwestie van een garantie voor zen-
tijd voor oorspronkelijk Nederlandstalige televisieprodukties door het Comité van
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Ministers als een gezamenlijke Nederlands-Vlaamse problematiek op Europees ni-
veau aan de orde gesteld zou moeten worden.

Europa '92 heeft een grote invloed op de media en heeft duidelijk ook gevolgen
voor het mediabeleid. Deze kwestie is voor de Nederlandse Taalunie van belang
want de Nederlandse taal is hierbij in het geding. Voor de uitwerking van dit vraag-
stuk zou de Taalunie een beroep kunnen doen op externe deskundigen; in deze nota
kan er niet dieper op worden ingegaan.

De problematick van Europa '92 voor het toneel komt daarentegen wel in deze nota
aan de orde.

In het kader van de Nederlandse Taalunie werden enkele ideeén ontwikkeld tenein-
de de toneelschrijfkunst te bevorderen en een integratie van publikaties over het
Nederlandstalig theater na te streven. Dit sluit aan bij de doelstelling de integratie te
bevorderen op het gebied van de letteren als vorm van kunst (art. 2). Beide partijen
kunnen, waar zij dit nodig achten, besluiten tot een gezamenlijk optreden zoals ver-
woord in artikel 5.

Ook Nederlandstalige toneelvoorstellingen behoren, naar de mening van de eerder
geciteerde volkenrecht-deskundigen, zonder voorbehoud tot de bevoegdheidssfeer
van de Taalunie. Ze verwijzen hiervoor naar de artikelen 2, 2, 3¢ en 5 4. Op dit ter-
rein werden echter totnogtoe geen initiatieven genomen. Wel gaat de Taalunie na in
hoeverre ze een samenwerkingsverband op het vlak van theater zal ondersteunen. In
dit kader wordt door het Nederlands en het Vlaams Theater Instituut een nota over
samenwerking opgesteld.

Het onderwijs en het onderwijsbeleid komen in deze nota eveneens aan bod, omdat
de Nederlandse taal en letteren daarbij in het geding raakten.

Enkele centrale vragen

Europa '92 zal de internationalisering in de culturele- en de onderwijssector bevor-
deren. Daarbij rijst de vraag hoe de culturele verscheidenheid en scheppingskracht
behouden kunnen blijven.

Enkele voorbeelden kunnen deze vraag verduidelijken:

- 1992 gaat over harmonisatie van de btw-tarieven, maar ook over de vraag
in hoeverre een speciale benadering van cultuurgoederen hierbij nodig is.

- 1992 gaat over non-discriminatie naar nationaliteit bij de toegang tot het
onderwijs, maar ook over het Nederlands als onderwijstaal.

- 1992 gaat over het vrije verkeer van boeken, maar ook over het behoud en
de bevordering van de verscheidenheid van het literaire aanbod en van de
Nederlandstalige literaire produktie.

Al deze problemen houden in feite verband met een tweeledig conflict:

- een conflict tussen een economisch beleid gericht op liberalisering en een cultuur-

beleid gericht op positieve discriminatie, en

- een conflict tussen het EG-beleid dat geen discriminatie naar nationaliteit toestaat

en het (geregionaliseerde) nationale cultuurbeleid dat behoud en bevordering van de

eigen taal en cultuur voorstaat.

Bij het tweede conflict dient een opmerking te worden gemaakt over de relativiteit
van het begrip “eigen” cultuur.



Ook de Nederlandse minister van cultuur, mevrouw H. d’ANCONA roerde dit punt
aan, toen de WVC-rapporten over het Nederlandse cultuurbeleid en de Europese
eenwording werden gepresenteerd. De minister sprak over cultuur als een dyna-
misch begrip. Ze had het over de Nederlandse cultuur die impulsen krijgt van bui-
tenaf door de geweldige intensivering van het internationale verkeer, niet in de laat-
ste plaats ten gevolge van nieuwe technologische ontwikkelingen. Maar ook van
binnenuit krijgt de cultuur impulsen, door veranderingen in de samenleving zelf,
waarbij de opname van grote groepen migranten van belang is. Zowel in
Vlaanderen als in Nederland hebben vele buitenlandse kunstenaars zich al dan niet
tijdelijk gevestigd. Vaak worden ze gesubsidieerd. Het leveren van cen waardevolle
bijdrage aan de Vlaamse onderscheidenlijk Nederlandse cultuur staat of valt niet
met het bezit van de Belgische of Nederlandse nationaliteit. Niettemin wordt de na-
tionaliteitseis nog in verscheidene regelgevingen vooropgesteld.

Ten aanzien van cultuur in het algemeen luidt de vraag: in hoeverre belemmeren de
EEG-regelgeving en de voltooiing van de interne markt het scheppen van een opti-
maal creatief klimaat voor de cigen bevolking? Dit klimaat moet geschapen worden
in een Europese en internationale ruimte en voortspruiten uit de eigen culturele
wortels.

Bij taal en taalgebonden kunstuitingen gaat het voor Vlamingen en Nederlanders
vooral om het behoud en de bevordering van de Nederlandse taal. Voor taalgebon-
den kunstuitingen is uiteraard de kennis van de taal een belangrijke voorwaarde.

De 20 miljoen Nederlandstaligen behoren niet tot de kleinste taalgroepen in
Europa, zodat met een underdogpositie geen genoegen behoeft te worden genomen.
Toch bestaan er de “grotere” en de “kleinere” taalgebieden, een weinig aantrekke-
lijk feit als wordt beseft dat in een eengemaakte markt de economy-of-scale zal
overheersen. Welke invloed gaat daarvan uit op onze literatuur?

Deze nota gaat niet alleen over de economische consequenties van “operatie '92”,
maar ook over de maatschappelijke in ruime zin.

Hoe kan men Europa zo uitbouwen dat de culturele verscheidenheid behouden blijft
en de samenwerking over de grenzen heen “meerwaarde” oplevert? De culturele
uitwisseling en samenwerking houden niet op bij de EG-grenzen; daarom wordt in
deze nota ook de openheid naar de landen buiten de EG en de rol van andere inter-
nationale organisaties nagegaan.

De centrale vragen in deze nota blijven:

- welk beleid is er nodig om de plaats van de Nederlandse taal te behouden
en haar rol te bevorderen?

- welk beleid is er nodig om de verscheidenheid en de kwaliteit van de
Nederlandstalige en taalgebonden kunstuitingen te handhaven en te bevor-
deren?

Enkele meer concrete vragen luiden:

- in hoeverre en op welke wijze werkt de EEG-regelgeving belemmerend en
wal zijn de knelpunten?

- in hoeverre lijkt het wegnemen van deze belemmeringen haalbaar en
welke aanbevelingen werden er in dit verband al gedaan?

- in hoeverre vereisen de beoogde doelstellingen aanpassing van het integra-
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tiebeleid tussen Nederland en Vlaanderen, en moeten belemmeringen voor
samenwerking worden opgeheven?

- welke acties worden al gevoerd t.a.v. de Nederlandse taal en letteren en
welke aanbevelingen kunnen er worden gedaan voor een toekomstig be-
leid?

- welke overheidsniveaus zijn hierbij betrokken en welke aanbevelingen
kunnen er per niveau worden gedaan?

Voor het opstellen van deze nota werden allerlei overheidsdocumenten en studies
geraadpleegd, maar zij blijft een momentopname, en die is stellig onvolledig. Dat is
dan te wijten aan het feit dat opgevraagde documenten niet of niet tijdig beschik-
baar waren; terwijl enkele andere documenten wellicht aan onze aandacht zijn ont-
snapt.



I HET EEG-VERDRAG EN DE TAAL, DE LETTEREN EN HET
THEATER

1. De bevoegdheid van de Europese Gemeenschap tot het voeren van een
cultuurbeleid

De vraag of de EG bevoegd is tot het voeren van een beleid terzake van taal, letteren
en theater kan uit twee invalshoeken bekeken worden: de bevoegdheid ter zake van
cultuur, en de bevoegdheid ter zake van onderwijs. Wat het onderwijs betreft
wordt nagegaan in hoeverre de EG bevoegd is ter zake van het talenonderwijs, het
onderwijs in de letteren, en de onderwijstalen.

Wat cultuur betreft luidt het antwoord kort en bondig: de EG heeft hiervoor geen
exclusieve bevoegdheden.

Maar er is een andere vraag, waarop het antwoord heel wat meer voeten in de aarde
heeft, nl.: in hoeverre is het EEG-Verdrag ook op cultuur van toepassing?

De afwezigheid van een expliciete bevoegdheid belet niet dat er EG-richtlijnen be-
staan die film en media betreffen. Daarnaast werden er verscheidene initiatieven ge-
nomen en werd er financiéle steun verleend op andere terreinen van cultuur, al is het
budget hiervoor zeer gering. Hoewel het woord ‘cultuur’ niet voorkomt in de ver-
dragsteksten, meent de Commissie dat de bevoegdheid voor deze acties voortvloeit
uit het EEG-Verdrag. In de mededeling van 1982 kan men o.a. lezen:
“Los van het cultuurbeleid (dat noodzakelijkerwijs wordt gevoerd op het
niveau van de landen, de regio’s en de gemeenten) is de rol van de
Gemeenschap beperkt tot de uit het EEG-Verdrag voortvloeiende be-
voegdheden en middelen.” 3

De acties worden dan ook vaak in verband gebracht met het vrije verkeer van cultu-
rele goederen en diensten, de verbetering van de levensomstandigheden en arbeids-
voorwaarden van kunstenaars, het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen.

De EG wil dus wel door specifieke acties de cultuur in Europa bevorderen. Maar
minstens zo belangrijk is de vraag in hoeverre de EG bij de toepassing van de alge-
mene verdragsregels rekening houdt met de specifieke kenmerken van de culturele
sector.

Ten aanzien van het onderwijs ligt de bevoegdheidskwestie anders.
De bevoegdheden ten aanzien van het beroepsonderwijs zijn met zoveel woorden
neergelegd in art. 128 van het EEG-Verdrag. Dat artikel luidt:

“ Op voorstel van de Commissie en na raadpleging van het Economisch en Sociaal
Comité stelt de Raad de algemene beginselen vast voor de toepassing van een ge-
meenschappelijk beleid met betrekking tot de beroepsopleiding dat kan bijdragen
tot cen harmonische ontwikkeling zowel van de nationale economieén als van de
gemeenschappelijke markt.”

Toch kan men over de rekbaarheid van het begrip “beroepsopleiding” twisten. Het
woord “onderwijs” komt immers nog steeds NIET in het verdrag voor! Maar het
Hof van Justitie geeft een vrij ruime uitleg aan het begrip “beroepsopleiding” ©.



In de rechtspraak van het Hof wordt onder beroepsopleiding verstaan ‘iedere onder-
wijsvorm die opleidt voor een specifiek beroep, vak of betrekking, of die bijzondere
bekwaambheid verleent om een dergelijk beroep, vak of betrekking uit te oefenen,
ongeacht de leeftijd en het opleidingsniveau van de leerlingen of studenten en zelfs
indien in het studieprogramma een aantal algemene vakken zijn opgenomen’.

Ook universitaire studies kunnen volgens het Hof onder het begrip beroepsoplei-
ding vallen, met uitzondering van studiecursussen die bestemd zijn voor personen
die slechts hun algemene kennis wensen te vergroten of te verdiepen.

Door de toegang tot de beroepsopleiding kan het vrije verkeer van personen in de
hele gemeenschap worden bevorderd. De voorwaarden voor de toegang tot het be-
roepsonderwijs worden dus door het gemeenschapsrecht bestreken.

Discriminatie naar nationaliteit, door aan studenten die onderdaan zijn van een an-
dere Lid-Staat financiéle lasten op te leggen die niet gelijk zijn aan de lasten voor de
eigen onderdanen, is verboden. Dit geldt voor het opleggen van speciale inschrij-
vings- en collegegelden. Ook numerieke beperkingen die alleen voor buitenlanders
gelden zijn verboden.

De bevoegdheid van de EG op het terrein van het onderwijs blijkt ook uit art. 57
van het EEG-Verdrag, waarin richtlijnen worden voorzien inzake de onderlinge er-
kenning van diploma’s, certificaten en andere titels. Er zijn inmiddels sectoriéle
richtlijnen uitgevaardigd en een richtlijn betreffende een algemeen stelsel van er-
kenning van hoger onderwijsdiploma’s waarmee beroepsopleidingen van tenminste
drie jaar worden afgesloten. Verder is er een richtlijn betreffende het onderwijs aan
kinderen van migrerende werknemers.

Ook communautaire programma’s op onderwijsgebied werden ontwikkeld, zoals
ERASMUS, COMETT en LINGUA. Uit een recent arrest van het Hof over de
rechtsbasis van het ERASMUS-programma blijkt dat de Raad de bevoegdheid heeft
om artikel 128 als rechtsbasis voor communautaire acties te gebruiken.

Het Hof spreekt van een ‘progressieve ontwikkeling inzake het gemeenschappelijk
beleid op het gebied van de beroepsopleidingen’. 7

In de beleidsnota van minister DEETMAN over Onderwijs en Wetenschappen en
de Europese interne markt kan men over de bevoegdheden inzake onderwijs nog le-
zen:

“Uit de jurisprudentie van het Hof is verder duidelijk tot uiting gekomen dat de in-
richting van het (algemeen vormend) onderwijs en het onderwijsbeleid, inclusief
het studiefinancieringsbeleid, niet behoren tot de onderwerpen die het Verdrag on-
der de bevoegdheid van de gemeenschapsinstellingen heeft gebracht. Met andere
woorden: onderwijs als zodanig is een nationale bevoegdheid.” 8

2. De algemene verdragsbepalingen en de uitzonderingsmogelijkheden
Welke EEG-Verdragsbepalingen zijn vooral belangrijk met het oog op een interne

markt en in hoeverre komt cultuur bij de toepassing ervan voor uitzonderingen in
aanmerking?
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Volgens de juridische analyse die de onderzoekers Loman, Mortelmans en Post
hebben gemaakt, is een volledig en duidelijk antwoord op de vraag nog niet moge-
lijk. De arresten van het Hof zorgen echter stilaan wel voor meer inzicht.

In de samenvattende nota van de WVC-rapporten moet B. TROMP dan ook tot de
volgende slotsom komen:

“Aldus worden de consequenties van het EEG-verdrag voor het nationale cultuur-
beleid slechts duidelijk op een ad hoc basis; niet via overzichtelijke regelgeving
vooraf, maar door de groei van jurisprudentie achteraf. Dit maakt het bijna onmoge-

2 Q

lijk die consequenties nu al met zekerheid vast te stellen”. ©

Om de invloed van een voltooide binnenmarkt te beoordelen worden vooreerst de
relevante bepalingen van het EEG-Verdrag in het kort vermeld. Het is een vrij dro-
ge materie, maar zij maakt duidelijk wat normaal gezien nog mag en niet meer mag
in een interne markt en welke uitzonderingen voorzien zijn.

Overigens dient nog te worden vermeld, dat in het Witboek van de Commissie een
300-tal maatregelen staan vermeld die de materi€le, technische en fiscale barrieres
moeten opheffen. Sommige van die maatregelen die rechtstreeks van belang zijn
voor de taal en letteren zullen elders in deze nota aan bod komen.

2.1 Het vrije verkeer van goederen (Douane-unie)

Het artikel dat in dit verband van belang is luidt in hoofdzaak als volgt:

- De invoerrechten tussen de Lid-Staten worden geleidelijk afgeschaft.

- Heffingen van gelijke werking als invoerrechten worden geleidelijk opge-
heven. (art. 13)

Uitzonderingen:

- Als de financiéle last een tegenprestatie vormt voor een aan de importeur-
exporteur werkelijk verleende dienst en evenredig is aan de kosten ervan.

- Als de financiéle last wordt geind in uitvoering van een Gemeenschaps-
richtlijn.

- Als de financiéle last deel uitmaakt van een algemeen stelsel van binnen-
landse heffingen waardoor nationale en uitgevoerde produkten volgens de-
zelfde criteria stelselmatig worden belast.

* Bij binnenlandse heffingen mag er geen hogere belasting worden geheven over

ingevoerde produkten dan over gelijksoortige nationale produkten. (art. 95)

Gelijksoortig is niet hetzelfde als gelijk of identiek. Van gelijksoortigheid is sprake

als de produkten uit verbruikersoogpunt soortgelijke eigenschappen vertonen en

aan dezelfde behoeften kunnen voldoen.

* Een Lid-Staat mag op de produkten van de overige Lid-Staten geen zodanige bin-

nenlandse belastingen heffen, dat daardoor andere produkties zijdelings worden be-
schermd. (art. 95)
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* De EEG streeft naar harmonisatie van de wetgevingen inzake de omzetbelasting,
de accijnzen en de andere indirecte belastingen. (art. 99)

De besprekingen over harmonisatie van de BTW-tarieven zijn nog niet voltooid.
Men zou twee tariefgroepen willen hanteren. De Commissie heeft voorgesteld dat
het verlaagde BTW-tarief, tussen 4% en 9%, zal gelden voor boeken, dagbladen en
tijdschriften.

* Kwantitatieve invoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking tussen
de Lid-Staten zijn verboden. (art. 30)

Aan dit artikel wordt door het Hof een zeer brede uitleg gegeven: ook potentiéle, in-
directe belemmeringen kunnen hicronder vallen.

Dit artikel kan erg belangrijk zijn voor het boekenverkeer en de invoering van een
vaste boekenprijs.

* Kwantitatieve uitvoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking zijn
tussen de Lid-Staten verboden. (art. 34)

Deze regel is beperkter dan de vorige: alleen discriminerende beperkingen vallen
eronder.

Uitzonderingsmogelijkheden in verband met kwantitatieve in- en uitvoerbeperkin-
gen

Loman e.a. noemen twee uitzonderingsmogelijkheden: art. 36 en de Cassis de
Dijon-jurisprudentie.

Artikel 36 zegt dat in bepaalde gevallen verboden of beperkingen van in-, uit-
of doorvoer mogelijk zijn. Maar ze mogen geen middel zijn tot willekeurige dis-
criminatie noch een verkapte beperking van de handel tussen de Lid-Staten vormen.
De maatregel moet zelfs dringend noodzakelijk zijn en mag de handel niet meer be-
perken dan nodig is voor het betrokken doel; dit is het proportionaliteitsbeginsel.
Uitzonderingen zijn mogelijk uit hoofde van bescherming van de openbare zede-
lijkheid, de openbare orde, de openbare veiligheid, de gezondheid en het leven van
personen, dieren of planten, het nationaal artistiek, historisch en archeologisch bezit
of uit hoofde van bescherming van de industriéle en commerciéle eigendom.
Uitzonderingen voor cultuur zijn dus in bepaalde gevallen mogelijk.

Maar dit artikel moet, aldus het Hof in de zaak Leclerc 10 i.v.m. de vaste boeken-
prijs in Frankrijk, strikt worden uitgelegd. Het kan niet worden uitgebreid tot doel-
stellingen die daarin niet uitdrukkelijk zijn genoemd. Belemmering van de consu-
menten en bescherming van de creativiteit en de culturele verscheidenheid in de
boekensector behoren daar niet toe.

Uitzonderingen zijn zoals vermeld ook mogelijk overeenkomstig de Cassis de
Dijon-jurisprudentie. Uitzonderingen zijn daaruit voortvloeiend mogelijk omwille
van de doeltreffendheid der fiscale controles, bescherming van de volksgezondheid,
eerlijkheid van de handelstransacties en bescherming van de consument. Maar deze
opsomming is niet beperkend. Er is nog geen duidelijke uitspraak van het Hof over
de vraag of bescherming van de nationale cultuur als een uitzondering kan worden
opgevat. Belemmeringen van het verkeer tussen de Lid-Staten, als gevolg van ver-
schillen tussen de nationale wettelijke regelingen, kunnen slechts langs deze weg
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als vitzondering in aanmerking komen als die uitzonderingsregeling zonder onder-
scheid van toepassing is op produkten uit het eigen land en uit andere Lid-Staten.
Bovendien mag de regeling de handel niet meer beperken dan nodig is voor het be-
trokken doel (= proportionaliteitsbeginsel).

2,2 Het vrije verkeer van werknemers, de vrijheid van vestiging en het
vrij verrichten van diensten

* De grondslag van de regelingen is art. 7: het verbod van discriminatic op grond

van nationaliteit.

Uitzondering:

- Als aan de activiteit geen economische gevolgen verbonden zijn. Bij het
vrije verkeer van werknemers moet er sprake zijn van werkzaamheden ver-
richt in loondienst. Bij het vrije verrichten van diensten moet er sprake zijn
van gewoonlijk bezoldigde diensten.

- Als men beperkingen kan rechtvaardigen uit hoofde van bescherming van
de openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid.

- Als het gaat om werkzaamheden ter uitoefening van het openbaar gezag.
Maar het Hof legt dit zeer eng uit. De bepalingen zijn alleen niet van toe-
passing voor betrekkingen en werkzaamheden die verband houden met de
specificke taak van de overheid, voor zover deze is belast met de uitoefe-
ning van het openbaar gezag en verantwoordelijk is voor de bescherming
van de algemene belangen van de Staat.

* Discriminatie op grond van de nationaliteit tussen de werknemers van de Lid-
Staten is verboden wat betreft de werkgelegenheid, de beloning en de overige ar-
beidsvoorwaarden (art. 48). Verboden zijn zowel discriminaties die voortkomen uit
het optreden van de overheid als die voortkomende uit bepalingen die arbeid in
loondienst en dienstverrichtingen regelen.

Het begrip werknemer dient, aldus het Hof, ruim te worden uitgelegd.
Hoofdkenmerk van de arbeidsverhouding is, dat iemand gedurende een bepaalde
tijd voor een ander en onder diens gezag prestaties levert en als tegenprestatie een
vergoeding ontvangt.

* Het arrest Matteucti illustreert goed welke consequenties deze regel heeft !
Volgens artikel 4 van het cultureel verdrag tussen Belgi€é en de Bondsrepubliek
Duitsland worden beurzen voorzien, waarvoor alleen kandidaten van Belgische of
Duitse nationaliteit in aanmerking komen. Een Italiaanse werkneemster in Belgié
kon hierdoor geen beurs krijgen voor een opleiding die ze in Duitsland wilde vol-
gen.

De Raad van State van Belgié verzocht het Hof van Justitie om een prejudiciéle be-
slissing over de uitlegging van de EEG-artikelen 7, 48, 59, 60 en 128.

Het Hof verwees in zijn arrest naar Verordening nr. 1612/68, art. 7. 12

Hierin wordt bepaald dat er voor werknemers geen discriminatie naar nationaliteit
mag bestaan wat betreft de voorwaarden voor tewerkstelling en arbeid, de sociale
en fiscale voordelen en de voorwaarden voor het volgen van onderwijs op vakscho-
len en van de revalidatie- en herscholingscentra.



Volgens het Hof moet art. 7 aldus worden uitgelegd “dat de autoriteiten van een
Lid-Staat beurzen niet mogen weigeren aan een in de eerste Lid-Staat wonende en
werkende werknemer die de nationaliteit van een derde Lid-Staat heeft, op grond
dat die werknemer niet de nationaliteit van de Lid-Staat van woonplaats heeft.”

In de juridische analyse van Loman e.a. wordt nog op een ander belangrijk aspect
van dit arrest gewezen, nl. het beginsel van Gemeenschapstrouw.

Artikel 5 van het EEG-Verdrag bepaalt: “De Lid-Staten treffen alle algemene of bij-
zondere maatregelen welke geschikt zijn om de nakoming van de uit dit Verdrag of
uit handelingen van de instellingen der Gemeenschap voortvloeiende verplichtin-
gen te verzekeren. Zij vergemakkelijken de vervulling van haar taak. Zij onthouden
zich van alle maatregelen welke de verwezenlijking van de doelstellingen van dit
Verdrag in gevaar kunnen brengen.”

Als een maatregel in het kader van de uitvoering van een bilateraal verdrag, ook als
dit niet binnen de werkingssfeer van het EEG-Verdrag ligt, de toepassing van een
bepaling van gemeenschapsrecht (art. 48, vrij verkeer van werknemers) belemmert,
moet elke Lid-Staat de toepassing van de bepaling vergemakkelijken. Elke andere
Lid-Staat dic in dit opzicht uit het gemeenschapsrecht voortvloeiende verplichtin-
gen heeft, dient te worden bijgestaan 13,

* De verordening nr. 1612/68 bevat nog een andere belangrijke bepaling, nl. art. 12:
“De kinderen van een onderdaan van een Lid-Staat, die op het grondgebied van een
andere Lid-Staat arbeid verricht of heeft verricht, worden, indien zij aldaar woon-
achtig zijn, onder dezelfde voorwaarden als de eigen onderdanen van deze Staat
toegelaten tot het algemene onderwijs, het leerlingstelsel en de beroepsopleiding.
De Lid-Staten moedigen die initiatieven aan, waardoor deze kinderen dit onderwijs
in zo gunstig mogelijke omstandigheden kunnen volgen.”

* Zowel voor natuurlijke als voor rechtspersonen moet er vrijheid van vestiging
zijn. Wat omvat deze vrijheid? Ze omvat de tocgang tot werkzaamheden anders dan
in loondienst, en de uitoefening daarvan alsmede de oprichting en het beheer van
ondernemingen overcenkomstig de bepalingen welke door de wetgeving van het
land van vestiging voor de eigen onderdanen zijn vastgesteld. (art. 52)

Alle bevoegde overheden en de wettelijk erkende beroepsorganisaties zijn gehou-
den tot naleving van dit artikel. Zij mogen bijvoorbeeld niet discrimineren naar na-
tionaliteit bij het verhuren van een lokaal voor beroepsdoeleinden bij het verlenen
van vergunningen om te exposeren 4.

* Bij het verrichten van diensten mag de dienstverrichter niet worden gediscrimi-
neerd op grond van nationaliteit of de omstandigheid dat hij is gevestigd in een an-
dere Lid-Staat dan die waar de dienst moet worden verricht 15.

Het Hof aanvaardt een woonplaatsverciste alleen bij hoge uitzondering, namelijk
wanneer de Lid-Staat de naleving van de beroepsregels niet door minder stringente
maatregelen kan verzekeren.

Degene die de diensten verricht kan daartoe zijn werkzaamheden tijdelijk uitoefe-
nen in het land waar de dienst wordt verricht, onder dezelfde voorwaarden als die
welke dat land aan zijn eigen onderdanen oplegt. (art. 60)

Volgens het Hof kan het vrij verrichten van diensten slechts worden beperkt door
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regelingen die hun rechtvaardiging vinden in het algemeen belang en die gelden
voor iedere persoon of onderneming die op het grondgebied van de betrokken staat
werkzaam is. Dit wil zeggen voor zover dit belang al niet wordt gewaarborgd door
de regels waaraan de dienstverrichter is onderworpen in de Lid-Staat waar hij is ge-
vestigd. Bovendien moeten die eisen objectief noodzakelijk zijn om de naleving van
de beroepsregels te waarborgen en de hiermee beoogde belangenbescherming te
verzekeren 10

De vrijheid van dienstverrichting houdt ook in de vrijheid van degenen voor wie
diensten worden verricht, om zich met het oog daarop naar een andere Lid-Staat te
bewegen zonder daarbij door betalingsbeperkingen te worden gehinderd. Uit de
analyse van Loman e.a. blijkt het nog onduidelijk te zijn in hoeverre het onderwijs
als een “dienst die gewoonlijk tegen vergoeding geschiedt” kan worden bestempeld.

2.3 Regels voor de ondernemingen in verband met de mededinging

* Het misbruik maken van een machtspositie door een of meer ondernemingen op
de gemeenschappelijke markt of op een wezenlijk deel ervan is verboden, voor zo-
ver de handel tussen de Lid-Staten daardoor ongunstig kan worden beinvloed. (art.
86)

* Alle overeenkomsten tussen ondernemingen, alle besluiten van ondernemersver-
enigingen en alle onderling afgestemde feitelijke gedragingen zijn verboden als ze
de handel tussen de Lid-Staten ongunstig kunnen beinvloeden en ertoe strekken of
ten gevolge hebben dat de mededinging binnen de gemeenschappelijke markt wordt
verhinderd, beperkt of vervalst. (art. 85)

De Commissie kan ontheffing verlenen als:

- de overeenkomst bijdraagt tot de verbetering van de produktie of van de
verdeling van de produkten of tot verbetering van de technische of econo-
mische vooruitgang;

- een billijk aandeel in de uit de overeenkomst voortvloeiende voordelen ten
goede komt aan de gebruikers;

- de beperkingen die worden opgelegd onmisbaar zijn;

- de overcenkomst niet de mogelijkheid geeft dat de mededinging voor een
wezenlijk deel van de produkten wordt uitgeschakeld. (art. 85, 3)

Deze voorwaarden zijn cumulatief, d.w.z., er kan alleen ontheffing worden ver-

leend als aan de vier voorwaarden is voldaan.

* Deze beperkingen richten zich niet op de gedragingen van de overheid, maar de
overheid mag, krachtens art. 5 de nuttige werking van deze bepalingen niet verhin-
deren.

Ondernemingen zijn natuurlijke of rechtspersonen of groepen van personen die zich
bezighouden mel economische activiteiten met een specifick economisch doel. Dit
kunnen dus ook kunstenaars zijn.

De bepalingen kunnen zowel gelden voor overeenkomsten tussen ondernemingen
uit verschillende Lid-Staten als uit één Lid-Staat. Zowel horizontale als verticale
overeenkomsten vallen onder artikel 85.

* Artikel 85 en de ontheffingsmogelijkheden zijn belangrijk in geval van prijsaf-
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spraken. Het is op grond van dit artikel dat de Commissie geen ontheffing heelt ver-
leend voor de grensoverschrijdende overeenkomst tussen de VBBB en de VBVB
i.v.m. boekenprijzen en voor de Net Book Agreements tussen de Publishers
Association en de in het Verenigd Koninkrijk gevestigde uitgevers. Uit deze uit-
spraken blijkt dat ontheffing niet gegeven wordt als aan één van de voorwaarden
niet is voldaan.

2.4 Steunmaatregelen van de staten

In hoeverre en onder welke voorwaarden zijn steunmaatregelen van Staten toege-
staan en in hoeverre kan cultuur een uitzondering zijn? Hier zijn artikel 92 en de ju-
risprudentie er omheen belangrijk.

De artikelen 92 e.v. hebben niet alleen betrekking op steunmaatregelen van de cen-
trale overheid, maar ook op steun verleend door de lokale en regionale autoriteiten
en door van overheidswege ingestelde of aangewezen publick- of privaatrechtelijke
beheersorganen.

* Welke steunmaatregelen verboden zijn kan men lezen in art. 92. Het zijn die
steunmaatregelen die de mededinging door begunstiging van bepaalde ondernemin-
gen of bepaalde produkties vervalsen of dreigen te vervalsen, voor zover deze steun
het handelsverkeer tussen de Lid-Staten ongunstig beinvloedt.

* Sommige maatregelen zijn wel verenigbaar met het EEG-Verdrag. Ook voor cul-
tuur is onder meer art. 92 van belang.

Wat mag wel?

a) Steunmaatregelen ter bevordering van de economische ontwikkeling van streken
waarin de levensstandaard abnormaal laag is of waar een ernstig gebrek aan werk-
gelegenheid heerst.

b) Steunmaatregelen om de verwezenlijking van een belangrijk project van ge-
meenschappelijk Europees belang te bevorderen of een ernstige verstoring in de
economie van een Lid-Staat op te heffen.

¢) Steunmaatregelen om de ontwikkeling van bepaalde vormen van economische
bedrijvigheid of van bepaalde regionale economicén te vergemakkelijken, mits de
voorwaarden waaronder het handelsverkeer plaatsvindt daardoor niet zodanig wor-
den veranderd dat het gemeenschappelijk belang wordt geschaad.

Bovendien kan, op voorstel van de Commissie, de Raad met gekwalificeerde meer-
derheid van stemmen andere soorten van maatregelen bij besluit aanwijzen.

* Over art. 92, lid 3, sub ¢ bestaat nog geen jurisprudentie i.v.m. cultuur, maar de
Commissie heeft hiernaar verwezen bij de beoordeling van de Griekse steunmaatre-
gelen voor de film.

De Commissic betwist het oordeel van de Griekse regering niet, dat staatssteun
i.v.m. de specifieke situatie van de film en met name van het filmbedrijf in landen
als Griekenland, waarin de produktie kwantitatief gezien minder belangrijk is, voor
de instandhouding en de ontwikkeling van het filmwezen van essentieel belang is.
De steun kan onder de uitzondering van art. 92 lid 3 sub ¢ vallen, maar wat niet mag
is de beperking van de mogelijkheid van onderdanen uit andere Lid-Staten om be-
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paalde functies uit te oefenen, want dit is niet noodzakelijk voor de doelmatigheid
van de steun 17.

3. Het EEG-Verdrag en cultuur
3.1 De huidige situatie

Strikt gezien valt cultuur buiten het EEG-Verdrag, namelijk in die zin dat de EG
geen formele bevoegdheid heeft op dit terrein.

Uit arresten van het Hof van Justitic is echter gebleken dat terreinen waarvoor de
EG geen formele bevoegdheid heeft toch binnen de werkingssfeer van het Verdrag
kunnen vallen zodra aan de activiteiten economische gevolgen verbonden zijn.
Loman e.a. verwijzen hiervoor naar arresten i.v.m. sport. Het Hof heeft ook al ver-
scheidene uitspraken gedaan over zaken die tot het culturele terrein behoren en het
heeft daarbij deze activiteiten aan de Verdragsbepalingen getoetst.

In haar drie mededelingen over de culturele actie heeft de Commissie de culturele
activiteiten mede doch niet uitsluitend als economische activiteiten beschouwd. Zij
ziet een rechtsgrond voor haar acties in:

a. de mededeling van 1977: “De culturele sector wordt gedefinieerd als het sociaal-
economisch complex van personen en bedrijven die zich wijden aan de produktie en
distributie van culturele goederen en diensten;” 18

b. de mededeling van 1982: “De mededeling van 1977 heeft tot een tweeledige
bewustwording geleid, zowel van de instellingen als van degenen die deel heb-
ben aan het culturele leven: het EEG-Verdrag is van toepassing op de culturele
activiteiten;” 19-

¢. de mededeling van 1987: “De Commissie is uiteraard voornemens haar culturele
actie voort te zetten en te intensiveren in het kader van het communautaire stelsel.

In de uitoefening van haar economische, sociale en juridische taken zal zij er met
name op toezien dat er gezorgd wordt voor het vrije verkeer van culturele goederen
en diensten, verbetering van de levensomstandigheden en arbeidsvoorwaarden van
kunstenaars, het scheppen van nicuwe arbeidsplaatsen in de culturele sector in sa-
menhang met de regionale, toeristische en technologische ontwikkeling, en de op-
komst van een op communautair en wereldniveau concurrerende industrie.” 20

Er zijn inmiddels richtlijnen uitgevaardigd die betrekking hebben op film.

In deze richtlijnen staat met zoveel woorden vermeld dat de filmsector de bepalin-
gen moet nakomen betreffende het vrij verrichten van diensten, de vrije vestiging en
de steunmaatregelen:

“ Overwegende dat het verkeer van films tussen de Lid-Staten wat betreft distributie
en exploitatie valt onder de bepalingen van het Algemeen Programma voor de op-
heffing van de beperkingen van het vrij verrichten van diensten...” 21.



*“ Overwegende dat overeenkomstig titel IV E van het Algemeen Programma voor
de opheffing van de beperkingen van de vrijheid van vestiging de gemeenschappe-
lijke markt in het filmbedrijf voor het einde van de overgangsperiode dient te zijn
verwezenlijkt...” 22,

* Overwegende dat overeenkomstig art. 54, 1id 3, sub h de voorwaarden van vesti-
ging niet mogen worden vervalst door steunmaatregelen van de Lid-Staat waaruit
de door deze richtlijn begunstigde persoon afkomstig is...” 23,

Naar cultuur wordt ook uitdrukkelijk verwezen in de richtlijn van 1967 over vrij-
heid van vestiging en het vrij verrichten van diensten. In art. 4 wordt bepaald dat de
richtlijn onder meer van toepassing is op de werkzaamheden op letterkundig en
kunstzinnig gebied.

Art. 5 van de richtlijn bepaalt dat de Lid-Staten de beperkingen opheffen welke met
name:

a) de begunstigden verhinderen zich in het ontvangende land te vestigen of daar
diensten te verrichten onder dezelfde voorwaarden en met gelijke rechten als de on-
derdanen van dat land;

b) voortvloeien uit een administratieve handeling die tot gevolg heeft dat de begun-
stigden discriminerend behandeld worden in vergelijking met de nationale onderda-
nen. 24

Dit betekent dat in beginsel alle EEG-bepalingen betreffende een interne markt op
cultuur van toepassing zijn. In beginsel zijn dus discriminatic naar nationaliteit,
overeenkomsten tussen ondernemingen en steunmaatregelen van de staten die de
mededinging kunnen verhinderen, beperken of vervalsen ook in de culturele sector
verboden. Dit geldt dan in zoverre er sprake is van een economische activiteit, wat
gelet op de communautaire omschrijving van dit begrip meestal het geval is.

Over de vraag in hoeverre men omwille van enig cultureel belang uitzondering op
de regel kan verkrijgen, tast men nog in het duister. In het Verdrag zijn mogelijke
uitzonderingen voorzien. Zo is er ten eerste art. 36 nopens kwantitatieve verboden
of beperkingen van in-, uit- of doorvoer van goederen. De uitzonderingen gelden
nict voor tarifaire belemmeringen en de redenen voor uitzondering moeten strikt
worden uitgelegd, zoals ze geformuleerd zijn.

Wat de andere voorziene uitzonderingsmogelijkheden aangaat, is het nog niet dui-
delijk in hoeverre het culturele belang als argument in aanmerking kan komen.
Hierop werd nog steeds niet dieper ingegaan, zelfs niet in arresten waarbij ‘cultureel
belang’ als argument werd gebruikt!

Ten slotte biedt de Cassis de Dijon-jurisprudentie mogelijkheden, maar dan moet
het gaan om niet-discriminerende maatregelen. En ook hier geldt het proportionali-
teitsbeginsel.

Dat de Lid-Staten een cultuurbeleid mogen voeren leidt geen twijfel, maar de voor-
waarden waaronder ze dit mogen doen zijn bijzonder vaag. Het is niet duidelijk
wanneer een steunmaatregel ongeoorloofd is. Duidelijk is wel dat, zoals de zaken
nu staan, discriminatie naar nationaliteit niet is toegestaan, Dit werd zelfs uitdruk-
kelijk in de mededeling van de Commissie van 1982 gezegd:
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“ Het ligt niet in de bedoeling een Staat te verbieden speciaal steun te verlenen aan
een bepaalde sector van de cultuur en zelfs aan een sector van de cultuurindustrie,
en zodoende ook degenen te steunen die in de betrokken sector hun beroep uitoefe-
nen. Toekenning van steun mag echter niet athankelijk zijn van een nationaliteits-

clausule.” 25
3.2 Het non-discriminatiebeginsel

Het non-discriminatiebeginsel is de pijler waarop een interne markt steunt. Dat dit
beginsel ook geldt voor de culturele sector is gebleken uit de veroordeling van
steunmaatregelen voor de filmindustrie in Frankrijk, Denemarken, Italié en
Griekenland. In de Griekse zaak oordeelde de Commissie dat de beperking van de
mogelijkheid van onderdanen uit andere Lid-Staten om bepaalde functies uit te oe-
fenen, niet noodzakelijk is voor de doelmatigheid van de steun.

Het non-discriminatiebeginsel heeft echter een bredere draagwijdte dan de openlij-
ke discriminatie op grond van nationaliteit. Het centrale beginsel is de gelijkheid
van behandeling. Het Verdrag verbiedt ook discriminaties die niet rechtstrecks gel-
den, maar door de toepassing van andere voorwaarden tot eenzelfde resultaat leiden
als de directe discriminatie.

In verband met het vrije verkeer van werknemers worden in Verordening nr.
1612/68 art. 3 als voorbeeld van onwettige discriminatie genoemd, de bepalingen of
de administratieve handelingen van een Lid-Staat:

a) die aanbiedingen van en aanvragen om werk, die de toegang om arbeid in loon-
dienst en de uitoefening daarvan door vreemdelingen beperken of aan voorwaarden
onderwerpen die niet voor eigen onderdanen gelden,

b) of die, hoewel van toepassing zonder onderscheid naar nationaliteit, tot enig of
voornaamste doel of gevolg hebben dat de onderdanen van de andere Lid-Staten
van de arbeid geweerd worden.

Het stellen van voorwaarden ten aanzien van de verblijfplaats, kan de uitdrukking
zijn van een verboden discriminatie. 20

Loman e.a. wijzen erop dat i.v.m. het vrije verkeer van diensten een woonplaatsver-
eiste alleen bij hoge uitzondering wordt aanvaard. Ze verwijzen hierbij naar het ar-
rest Coenen waarin staat dat een woonplaatsvereiste slechts aanvaardbaar is wan-
neer de Lid-Staat de naleving van de beroepsregels niet door minder stringente
maatregelen kan verzekeren. 27

In de EG-publikatie over het vrije verkeer van personen wordt erop gewezen dat, in
sommige grensgevallen, het maken van een onderscheid tussen de gevallen van ver-
boden discriminatie en die waarbij de uiteenlopende gevolgen van een voorschrift
voor nationale onderdanen en buitenlanders voortvloeien uit de wettelijke uitoefe-
ning van een bevoegdheid van een Lid-Staat, aanleiding tot problemen kan geven.

In de zaak Van Wesemael - het verbod aan buitenlandse arbeidsbemiddelingsbu-
reaus om in Belgié¢ artiesten werk te verschaffen, zonder toedoen van een binnen-
lands bureau dat houder is van een vergunning - erkende het Hof van Justitie, dat de
Lid-Staten in beginsel eisen mogen stellen die gemotiveerd zijn door de toepassing
van beroepsvoorschriften die in het algemeen belang gerechtvaardigd zijn. Nog een
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gegronde reden is de noodzaak de artiest te beschermen. Deze eisen moeten dan wel
opgelegd worden aan iedere persoon die op het grondgebied van de Staat is geves-
tigd. Maar als iemand uit een andere Lid-Staat een vergunning heeft die is afgege-
ven op vergelijkbare voorwaarden, zijn dergelijke eisen niet toegelaten. Het Hof
heeft aan de autoriteiten en rechterlijke instanties van de Lid-Staten de zorg overge-
laten om na te gaan of er in het land van de dienstverrichter vergelijkbare regels en
een adequate controle bestaan. 28

Volgens K.A.M. BLEEKER is de vestigingseis, gesteld aan niet-Nederlanders om
in aanmerking te kunnen komen voor leenvergoeding een voorbeeld van indirecte
discriminatie. 29

In antwoord op de schriftelijke vraag van de heer P. DANKERT over de
Nederlandse leenvergoedingsregeling zegt de Commissie:

“Een categorie voorwaarden heeft betrekking op de taal waarin het werk is geschre-
ven. De andere categorie overwegingen betreft de nationaliteit en de woonplaats
van de auteur en diens rechtsverkrijgende. Deze categorie voorwaarden is naar de
mening van de Commissie onverenigbaar met de artikelen 7 en 59 van het EEG-
Verdrag.” 30

De juridische beslissingen van de instellingen van de Gemeenschap en de jurispru-
dentie van het Hof van Justitie geven dus enige helderheid, maar volledige duide-
lijkheid is er niet.

Voor taalgebonden activiteiten liggen de zaken nog wat anders, omdat hierbij even-
tueel het taalcriterium kan meespelen.

In art. 3 van de Verordening nr. 1612/68 i.v.m. non-discriminatie bij aanbiedingen
van en aanvragen om werk staat vermeld dat deze bepaling geen betrekking heeft
op de voorwaarden betreffende de wegens de aard van de te verrichten arbeid ver-
ciste talenkennis.

In de EG-publikatie over het vrije verkeer van personen kan men lezen:

“De vraag of van andere onderdanen van de Lid-Staten kan worden verlangd dat zij
aan dergelijke voorwaarden voldoen, dient steeds per geval te worden beoordeeld.
Deze beoordeling moet athangen van de mate waarin het van belang is talenkennis
te hebben om het werk bevredigend te verrichten. Niet vergeten mag worden, dat
voorwaarden over de taal niet gebruikt mogen worden om het fundamentele recht
op het vrije personenverkeer in de Gemeenschap, zoals ingesteld door het Verdrag,
wezenlijk te beperken.” 3!

In dit verband is ook het arrest in de zaak GROENER van belang. Het gaat hierbij
om het verzoek van prejudiciéle beslissing over de eis die de Ierse regering stelt aan
docenten in lerland, nl. dat zij voldoende kennis van de lerse taal moeten hebben.
Het antwoord, in voorlopige vertaling, luidt als volgt:

“Een vaste, volledige betrekking als leraar bij openbare instellingen van beroepson-
derwijs, is een betrekking waarvoor het vereiste van talenkennis in de zin van art. 3,
lid 1, laatste alinea, van Verordening (EEG) nr. 1612/68 van de Raad gerechtvaar-
digd is, voorzover dit vereiste past in een beleid van bevordering van de nationale
taal, die tegelijkertijd de eerste nationale taal is, en het op evenredige en niet-discri-
minerende wijze wordt toegepast.” 32



De uitspraak beperkt zich tot een bepaald beroep, nl. het beroep van leraar bij open-
bare instellingen van beroepsonderwijs, die een volledige, vaste betrekking heeft.
Bovendien gaat het om een nationale taal die tegelijkertijd de cerste officiéle taal is.
Toch kunnen er, naar we menen, twee belangrijke elementen uit worden afgeleid:

1. Het eisen van talenkennis kan in bepaalde gevallen toegelaten zijn, mits dit
op evenredige en niet-discriminerende wijze gebeurt.
2. Het bevorderen van de nationale officiéle taal kan een rechtvaardigings-

grond zijn voor het stellen van taaleisen.

Dit betekent evenwel niet dat hiermee volledige klaarheid in de zaak gekomen is, of
dat men zo maar ter rechtvaardiging van maatregelen ‘bevordering van de eigen
taal” kan aanvoeren!

Dit is gebleken uit de uitspraak van de Commissie over steunmaatregelen voor de
Griekse film. 33

De verplichting een originele versie van de film in het Gricks te maken, dit met het
oog op de bescherming van de nationale taal, wordt door de Commissie bestempeld
als een indirecte of verkapte discriminatie die in strijd 1s met het Verdrag. De be-
scherming van de nationale taal is volgens de Commissie een legitiem verlangen
van een Staat, maar elke Europeaan die het Grieks niet beheerst, moet de kans heb-
ben aan het maken van een film deel te nemen. Hiervoor komt met name nasynchro-
nisatie in aanmerking. Volgens de Commissie zouden met betrekking tot de rege-
ling van selectieve steunverlening culturele en artistieke criteria moeten worden ge-
hanteerd.

Deze “oplossing” van nasynchronisatie lokte bij W. VERSTAPPEN in zijn WVC-
rapport over film de volgende reactie uit:

*“ Hierbij wordt geheel voorbijgegaan aan het gegeven dat het met de acceptatie van
nasynchronisatie in elk EG-land anders gesteld is. ... Het eind van het verhaal is, dat
het soms mogelijk is een Franse film aan een Duitser in het Duits aan te bieden,
maar dat het niet mogelijk is die film aan een Nederlander in het Nederlands te ver-
kopen.

Een Nederlands gesproken film moet een Nederlands opgenomen film zijn. Dit is
niet zonder belang. Het betekent dat de overheid moet zorgen voor in het
Nederlands opgenomen films zolang er op deze wereld cinema bestaat.”

W. VERSTAPPEN wijst ook op het gevaar wanneer men zou besluiten om dan
maar films in het Engels te maken:

“ Stel, wij gaan in Nederland films in het Engels maken, want wat doet het ertoe,
dan vallen al snel onze beste acteurs af, die spreken niet voldoende Engels, of die
kunnen we met het oog op de wereldmarkt beter voor Amerikaanse sterren inruilen.
Dan volgen de schrijvers met in hun voetspoor de regisseurs en voor we het weten
Zijn we weg.

Het maken van films in vreemde talen is daarom toch niet zomaar de oplossing om
uit het krappe jasje van de eigen cultuur te raken.” 34

Uit dit alles kunnen enige, zij het voorlopige, conclusies getrokken worden.

Ten eerste kan het in bepaalde gevallen toegelaten zijn dat men voor het uitoefenen
van een beroep een genoegzame kennis van het Nederlands eist.

Ten tweede is het meer dan waarschijnlijk dat subsidie aan activiteiten die bijdragen
tot de Nederlandse literatuur of het Nederlandstalige theater niet als dusdanig als
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een verkapte vorm van discriminatie beschouwd zal worden. Het is evenwel zeker
dat nog bijkomende eisen i.v.m. nationaliteit nict tocgelaten zijn. De bijkomende eis
dat men reeds woonachtig moet zijn in de Lid-Staat om in aanmerking te komen
voor subsidie, is waarschijnlijk verboden. Het wegvallen van de mogelijkheid tot
het stellen van een woonplaatsvereiste zou grote consequenties kunnen hebben voor
de situatie binnen het Nederlandstalig gebied, met name binnen de Taalunieregio.
Men zou immers zonder onderscheid aanspraak kunnen maken op de subsidierege-
lingen in het andere land. Ook in de verschillende WV C-rapporten wordt hierop ge-
wezen. Dit aspect komt elders nog aan de orde.

3.3 Een cultuurparagraaf

De dreiging van 1992, aldus B. TROMP 3, heeft slechts de aandacht opgeroepen
voor een proces dat al veel langer werkzaam is, en dat door de doorvoering van de
Europese Akte op zijn best (of ergst) alleen maar wordt versneld. Een proces waar-
bij door uitspraken van het Europese Hof of de Europese Commissie steeds verder
inbreuk wordt gemaakt op de mogelijkheden tot nationale cultuurpolitiek, omdat
delen ervan, door zulke uitspraken, blijken te vallen onder de werkingssfeer van het
EEG-Verdrag. Daarbij is het ontnuchterend te bedenken dat nationaal cultuurbeleid,
niet het minst tot stand geckomen om de werking van het marktmechanisme te corri-
geren, nu gedwongen wordt zich te schikken in een supra-nationaal marktmechanis-
me, dat vooralsnog niet door een supra-nationaal regime wordt gecorrigeerd.

De relatie tussen het nationale cultuurbeleid en de Europese Gemeenschappen is
dus ondoorzichtig en een marktcorrigerend optreden wordt beperkt. Om deze nood-
lottige toestand te verhelpen, werden al verscheidene formules aanbevolen.

Een van de aanbevelingen behelst het invoegen van een afzonderlijk cultuurartikel
of een afzonderlijke culturele paragraaf in het EEG-Verdrag. Hierin kunnen de
doeleinden van, en de middelen en verantwoordelijkheidsverdeling voor het cul-
tuurbeleid worden vastgelegd.

Dit is al eerder gebeurd voor het milieubeleid en het beleid t.a.v. onderzoek en tech-
nologische ontwikkeling. Een wijziging van het verdrag kan gebeuren volgens de
procedure die in art. 235 is vastgelegd.

Een culturele paragraal werd al door verschillende instellingen bepleit. In de be-
leidsmededeling van de Vlaamse Executieve van februari 1990 wordt het opnemen
van een paragraaf bij de komende wijziging van het Verdrag verdedigd.

Dit standpunt werd ook ingenomen door de Vlaamse minister van cultuur, de heer
P. DEWAEL in zijn beleidsbrief over het buitenlands cultureel beleid:

“ Na overleg binnen het Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie zal al
het mogelijke gedaan worden binnen de EG, om te bevorderen dat een culturele pa-
ragraaf deel uitmaakt van het Europees Verdrag™ .36

En in de beleidsbrief “Het intercommunautaire en buitenlandse onderwijsbeleid”

van de minister van onderwijs, de heer D. COENS, wordt een paragraaf bepleit
waarbij cultuur en onderwijs als Europese materie worden erkend. 37
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De minister van cultuur, mevrouw H. d’ANCONA, heeft hierover gezegd:

“ Een pleidooi voor culturele autonomie van de afzonderlijke Lid-Staten ontzegt de
EG derhalve niet het recht van spreken en handelen op cultureel terrein. Wel is het
op korte termijn noodzakelijk dat duidelijkheid geboden wordt over de afbakening
van verantwoordelijkheden en taken. Erkenning door de EG van de culturele auto-
nomie van de Lid-Staten impliceert dat die Lid-Staten ook moeten blijven beschik-
ken over de nodige beleidsruimte daartoe. Deze ruimte dient niet alleen in vage be-
stuurlijke of politieke termen te worden geboden, maar uiteindelijk ook in formele
juridische zin, d.w.z. binnen het kader van het EEG-Verdrag zelf, eventueel in de
vorm van een aparte cultuurparagraaf, waarin dit soort zaken wordt vastgesteld.” 38
En in een latere toespraak zegt minister d’ANCONA:

* Het Nederlandse Parlement heeft mij recentelijk gevraagd te streven naar de opna-
me van een aparte cultuurparagraaf in het EEG-Verdrag. Een dergelijke paragraaf
zou de gewenste duidelijkheid moeten verschaffen over de feitelijke doorwerking
van het EG-recht op de culturele sector, en tevens garanties moeten bieden voor een
autonoom nationaal cultuurbeleid. Naar mijn mening biedt een dergelijke paragraaf
inderdaad perspectieven om uitsluitsel te geven over de eigen culturele verantwoor-
delijkheid zowel van de Lid-Staten, als van de Europese Commissie, en ik zal dan
ook zeker - met mijn collega van Buitenlandse Zaken - de mogelijkheden van een
dergelijke verdragswijziging gaan onderzoeken.” 39

Er is ook nog de motie-Beinema, aangenomen in de vergadering van de
Interparlementaire Commissie van de Nederlandse Taalunie, dd. 18 december
1989:

De Interparlementaire Commissie van de Nederlandse Taalunie,

- van oordeel dat bij de voortgaande integratie van de EG-landen het gemis aan een
culturele paragraaf in het Europese Verdrag steeds voelbaarder wordt, - verzoekt
het Comité van Ministers al het mogelijke te doen om te bevorderen dat een culture-
le paragraaf deel uitmaakt van de komende wijzigingen van het Europees Verdrag,
zonder daarmee de andere Europese instellingen die al een culturele taak vervullen
tekort te doen.

Tijdens zijn 26e bijeenkomst, op 3 december 1990, besluit het Comité van
Ministers van de Nederlandse Taalunie een brief te doen uitgaan aan de Minister-
President en de Eerste Minister in respectievelijk Nederland en Belgié, waarin de
wens wordt uitgesproken, dat de Nederlandse en Belgische regeringen bevorderen,
dat een onderwijsparagraal’ en een cultuurparagraaf worden opgenomen in het
Verdrag van Rome.

- “Het Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie, in vergadering bijeen op
3 december 1990 te Breda, ondersteunt het streven van de Nederlandse en
Belgische regeringen te bevorderen dat een onderwijsparagraaf en een cultuurpara-
graaf worden opgenomen in het Verdrag van Rome, onder de uitdrukkelijke voor-
waarde dat de bevoegdheden voor het voeren van een nationaal beleid op genoemde
terreinen voorbehouden blijven aan de nationale/regionale overheden.” (Brief ver-
zonden op 14 december 1990)

Over de opportuniteit ervan bestaat dus eenstemmigheid.

Maar duister is nog in hoeverre men ook een positief cultuurbeleid wenst.

De HRWB, het adviescollege voor sociaal en cultureel beleid in Nederland, merkt
op dat een ruim geformuleerd cultuurartikel mogelijkheden voor een facetbeleid
van de EG op dit terrein biedt. Maar de HRWB voegt hieraan toe:



“ Het is echter de vraag of een dergelijke competentie van de Gemeenschap vertaald
moet worden in een positief EG-cultuurbeleid, waarin de cultuur van Europa wordt
opgevat als het ‘cement van de Europese Unie’. De raad meent dat het onverstandig
zou zijn de Europese identiteit van dit politieke doel zwaar aan te zetten. (...) Als de
EG een positief cultuurbeleid wil nastreven, dient de primaire functie daarvan bij
voorkeur te zijn, een versterking van het beeld van de Europese cultuur in de rest
van de wereld.” 40

Minister d’ANCONA ziet cen ruimere rol voor de EG weggelegd. Op EG-niveau
kunnen volgens de minister zinvolle, en in sommige opzichten ook noodzakelijke
activiteiten worden ontwikkeld. ’

Deze activiteiten kunnen aan de ene kant ondersteuning geven aan het beleid van de
afzonderlijke Lid-Staten, bv. de produktie-regelingen voor de filmsector, de vor-
ming van netwerken op het terrein van de bibliotheken en het vertaalfonds voor lite-
raire werkern.

Ze kunnen aan de andere kant ook iets toevoegen aan wat afzonderlijke landen op
eigen kracht niet kunnen bereiken.

Voorbeelden liggen op het terrein van het grensoverschrijdende verkeer van cultu-
rele goederen, transnationale ontwikkelingen in de culturele industrie en met name
media-concentraties en de gevolgen daarvan voor het culturcle aanbod en op het
terrein van de instandhouding van het ‘Europese’ erfgoed. 4!

Zekerheid over de haalbaarheid van een culturele paragraaf is er niet.

H. POST en de andere auteurs van de juridische analyse zagen er niet zoveel heil in.
Ze vinden, dat een verdragswijziging een tijdrovende en omvangrijke procedure is.
De wijzigingen treden immers pas in werking nadat zij door alle Lid-Staten over-
eenkomstig hun onderscheiden grondwettelijke bepalingen zijn bekrachtigd. (art.
236 EGV)

Maar de beweging in de richting van een Economische en Monetaire Unie, waar-
voor in elk geval een verdragswijzing vereist is, opent misschien perspectieven voor
cultuur om “on the bandwagon” mee te gaan. 42

Minister d’ANCONA haalt, naast de complexe en lange procedure, nog cen ander
element aan, nl. dat de verdragswijziging een breed politieck draagvlak op Europees
niveau veronderstelt.

Alleszins drukte de minister het voornemen uit om tijdens de vergadering van de
Europese Raad van Cultuurministers op 18 mei 1990 de discussie in een breder ver-
band aan te gaan en in onderlinge samenwerking naar oplossingen te zoeken, zon-
der daarbij bij voorbaat eventuele alternatieven op korte termijn uit te sluiten. 43

Door LOMAN e.a. wordt ook gewezen op de mogelijkheid om een afzonderlijk cul-
tuurverdrag, los van het EEG-Verdrag, te maken voor de Europese Gemeenschap-
pen, of zelfs alleen voor een aantal EG-Lid-Staten. Ook zou men kunnen denken
aan cen ruimere verdragskring, bv. aan een Verdrag in het kader van de Raad van
Europa, al of niet met Oost-Europese deelneming. Ook bij dergelijke constructies
moeten de EG-Lid-Staten echter rekening houden met de EG-verplichtingen.

In elk geval verdient het aanbeveling om, bij de uitwerking van welke constructie
dan ook, de rol van de Raad van Europa te onderzoeken.
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De “alternatieven op Kkorte termijn” waarnaar minister d’ANCONA verwees, hou-
den verband met het feit dat het EEG-Verdrag toch enige ruimte laat. Voorbeelden
hiervan zijn:

maatregelen op nationaal niveau mogen niet onevenredig zijn aan het beoogde doel;
in het mededingingsbeleid en in geval van steunmaatregelen zijn er in beginsel mo-
gelijkheden om ruimte te scheppen voor de eigensoortige kenmerken van culturele
goederen en diensten (art. 85, lid 3 en art. 92, lid 3).

Deze alternatieven bieden evenwel weinig houvast: de ad-hoc beslissingen blijven
legio, en een juridische grondslag voor een positief EG-beleid blijft achterwege.

Ter vervollediging voegen we hieraan toe, dat een meer algemeen pleidooi voor een
cultureel handvest om de culturele soevereiniteit van elk land te waarborgen, ook al
werd gehouden door de R.IN.T.L. 4 en door de Algemene Conferentie van de
Nederlandse Taal en Letteren. 4
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II DE INTERNE MARKT EN HET GEBRUIK EN DE KENNIS VAN
HET NEDERLANDS

1. Het gebruik en de kennis van het Nederlands binnen de Taalunieregio

In de beleidsnota’s van de Vlaamse en de Nederlandse overheid over het onderwijs
wordt o.m. gewezen op de behoefte aan meertaligheid van de eigen bevolking.

Uit een andere invalshoek bekeken zou men zich echter ook kunnen afvragen hoe
men bij een toenemende internationalisering het gebruik en de kennis van de eigen
Nederlandse taal in Nederland en Vlaanderen kan behouden en bevorderen.

Het spreekt voor zich, dat degelijk moedertaalonderwijs onontbeerlijk is. De
Nederlandse Taalunie schenkt hieraan bijzondere aandacht, maar dit facet komt in
deze nota niet aan de orde.

In deze nota wel aan de orde is de vraag hoe men bij de toenemende internationali-
sering en bij de groei van anderstaligen in eigen land de Nederlandse taal kan be-
houden. Daaruit vloeien de volgende vragen voort:

- In hoeverre mag men taaleisen stellen?

- In hoeverre is het opportuun zelf over te schakelen op een andere taal?

- Welke mogelijkheden bestaan er om Nederlands te leren?

1.1 Taaleisen

Men kan, zoals eerder werd aangetoond, aan de hand van verschillende bronnen po-
gen het EG-standpunt over de toelaatbaarheid van taaleisen af te leiden.
Verordening 1612/68 heeft ten aanzien van non-discriminatie bij aanbiedingen van
en aanvragen voor werk geen betrekking op het stellen van voorwaarden betreffen-
de talenkennis.

De toelaatbaarheid van het stellen van zulke voorwaarden dient steeds per geval te
worden beoordeeld en ze hangt af van de mate waarin de talenkennis nodig is voor
het bevredigend verrichten van het werk.

Dan is er het arrest in de zaak A. GROENER, waarin voor een bepaald beroep het
vereiste van kennis van de taal gerechtvaardigd is, op voorwaarde dat het op evenre-
dige en niet-discriminerende wijze wordt toegepast.

Veel duidelijkheid biedt dit alles echter niet. Zelfs ten aanzien van leerkrachten zijn
er nog onduidelijkheden! Het arrest GROENER spreekt enkel over een vaste, volle-
dige betrekking in openbare instellingen voor beroepsonderwijs.

Ook over de betekenis van “evenredig” bestaat geen klaarheid. In hoeverre mag
men bijvoorbeeld taaltoetsen opleggen? En wie bepaalt of de zwaarte van de toets
als een “evenredige” behandeling kan worden beschouwd?

Ten aanzien van andere beroepen is de onduidelijkheid nog groter. Mag men bij-
voorbeeld van een arts verlangen dat hij de Nederlandse taal voldoende beheerst?
Mag men een talentest eisen? En hoe zwaar moet of mag die test zijn?

Nog een knelpunt is het stellen van taaleisen aan anderstalige studenten.
Hierbij kan worden opgemerkt dat het verbieden van een taalproef als voorwaarde



voor toelating tot de studie, de kans op mislukking van de studie aanzienlijk kan
verhogen. Dit leidt voor de Lid-Staten tot aanzienlijk hogere kosten.

In Nederland bepaalt art. 26 van de Wet op het Wetenschappelijk Onderwijs, dat
buitenlanders voldoende kennis van de Nederlandse taal moeten hebben. In
Vlaanderen bestaat er een taaltoets aan de universiteiten, maar men hoeft daarvoor
niet te slagen om toegelaten te worden.

1.2 Welke onderwijstaal?

In verband met het hoger onderwijs dringt de vraag zich op hoe men tot een goed
evenwicht kan komen tussen het vereiste om in te spelen op de toenemende interna-
tionalisering enerzijds, en het behoud van de eigen taal en de efficiéntie van het on-
derwijs anderzijds.

Het eisen van het Nederlands als doceertaal kan een belemmering zijn bij het aan-
trekken van interessante anderstalige docenten, of kan tot gevolg hebben dat het on-
derwijs in gebrekkig Nederlands wordt gegeven. Bij het toelaten van andere onder-
wijstalen stelt zich het probleem van het behoud van de eigen taal en van de effi-
ciéntie van de studie voor de eigen studenten.

In Nederland moet men doceren in het Nederlands, behalve voor internationale stu-
dies. De overheersende houding is, dat de universiteiten het zelf maar moeten uit-
zoeken.

In Vlaanderen blijft de onderwijstaal het Nederlands, maar er is een reeks uitzonde-
ringen:

Cursussen die een vreemde taal tot voorwerp hebben, cursussen gedoceerd aan een
aantal specifieke instellingen en daarnaast nog de cursussen van de studieprogram-
ma’s, georganiseerd ten behoeve van buitenlandse studenten, alsook in het kader
van de Europese universitaire samenwerking en de culturele verdragen. Nieuw is,
dat deze laatste drie uitzonderingen worden georganiseerd naast de cursussen in het
Nederlands en dat ze verplicht zijn voor het behalen van een diploma. Tijdens het
debat over deze nicuwe bepalingen werd van bepaalde zijden de vrees geuit, dat dit
de mogelijkheid zou bieden om alle cursussen in vreemde talen te doceren. Ook in
Nederland is dit een onderwerp van discussie.

In een vraaggesprek zegt F. DELMARTINO, directeur van de dienst Internationale
Relaties van de K.U. Leuven, dat doceren in het Nederlands of in het Engels, beide
zijn voor en zijn tegen heeft. Komt een student om de cultuur te leren kennen dan is
het ook belangrijk de taal als element van die cultuur te leren kennen.

De termijn van verblijf speelt vanzelfsprekend een rol: komt men om gedurende één
semester een leseenheid te volgen, dan is het weinig zinvol te eisen dat men ook de
taal spreekt. 40

Een probleem bij de verengelsing kan zijn, dat de technische terminologie in het
Nederlands geen gelijke tred houdt. In het meerjarenperspectief van de R.N.T.L.
wordt een onderscheid gemaakt tussen het Nederlands als taal van onderzoek, taal
als communicatiemiddel en taal als middel tot overdracht van kennis en inzicht, met
name in het onderwijs.

De R.N.T.L. zegt, dat onderzoekers voor gespecialiseerd onderzoek, in het bijzon-
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der op gebied van de betawetenschappen, doorgaans gebruik zullen maken van een
internationale taal. Maar volgens de R.N.T.L. neemt dit niet weg, dat steeds dient
gezorgd te worden voor een adequaat Nederlands terminologisch apparaat, ook op
die gespecialiseerde terreinen.

1.3 Migranten en intercultureel onderwijs

In 1977 werd de EG-richtlijn uitgevaardigd betreffende onderwijs aan kinderen van
migrerende werknemers.

Hierin wordt bepaald dat de Lid-Staten passende maatregelen moeten nemen opdat
kinderen op hun opvang gericht, kosteloos onderwijs zouden krijgen. Dat onderwijs
moet onderricht van de officiéle taal of talen van de ontvangende Staat omvatten,
aangepast aan de specificke behoeften van de migrantenkinderen. Ook moeten er
maatregelen worden getroffen om te bevorderen dat, in codrdinatie met het normale
onderwijs, onderwijs in de moedertaal en de cultuur van het land van oorsprong
wordt verstrekt.

In de conclusies van de Raad van Ministers van Onderwijs van 4 juni 1984 wordt
gesteld, dat de integratie van migrantenkinderen op school en in de maatschappij,
nog niet overal voldoende geslaagd is. Dit, ondanks de gedane pogingen en de on-
betwistbare vooruitgang die werd geboekt. Besloten werd, de modelprojecten, die
sinds 1976 door de Commissie werden gecoordineerd en gefinancierd, voort te zet-
ten en uit te breiden. Voorts worden nieuwe projecten opgezet voor de verbetering
van het lesmateriaal, de interculturele vorming van leerkrachten en het geintegreerd
onderwijs. 47

1.4 Onderwijs Nederlands voor anderstaligen

In het Nederlandse taalgebied verblijven bijna twee miljoen personen met een van
oorsprong niet-Nederlandstalige achtergrond. We doelen op de immigranten uit
westerse geindustrialiseerde landen met slechts geringe verschillen in sociaal-cultu-
rele achtergrond, en op de immigranten met grote verschillen in sociaal-culturele
achtergrond. 48

De R.N.T.L. zegt in zijn meerjarenperspectief, dat de behoefte aan samenwerking
op het vlak van onderwijs Nederlands voor anderstaligen door vele instanties en
personen in Nederland en Vlaanderen nadrukkelijk is uitgesproken, en dat deze sa-
menwerking op een aantal terreinen gestalte heeft gekregen.

Coordinatie door de Nederlandse Taalunie kan, volgens de R.IN.T.L., de doel-
treffendheid van Nederlands-Vlaamse initiatieven aanzienlijk verhogen. De
R.N.T.L. ziet drie belangrijke aandachtsgebieden:

- deskundigheidsbevordering van aanstaande of reeds werkzame docenten
Nederlands voor anderstaligen en van universitaire onderzoekers inzake

Nederlands voor anderstaligen;

- bevordering van ontwikkelingsactiviteiten: bv. leermiddelen, toetsen, cer-
tificaten, didactische grammatica’s, tweetalige woordenboeken;
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- bevordering van onderzoek inzake Nederlands voor anderstaligen, met als
prioriteit het organiseren van een bilateraal symposion hierover, en een
vergelijkend onderzoek naar wetgeving en faciliteiten in Nederland,
Vlaanderen en Zweden.

Het Comité van Ministers zag, voor wat betreft het ontwikkelen van tweetalige
woordenboceken en didactische grammatica’s, hoogstens cen stimulerende en initié-
rende rol voor de Nederlandse Taalunie weggelegd. Het vergelijkend onderzock
had voor het Comité van Ministers geen prioriteit.

Eind 1988 werd door de Nederlandse Taalunie en het Werkverband Taal en
Minderheden van de K.U. Brabant een symposion georganiseerd over Etnische
Minderheden en Nederlands als tweede taal. De bijdragen aan dit symposion zijn
gepubliceerd in Voorzetten 23 van de Nederlandse Taalunie. Tijdens dit symposion
bleek er grote behoefte te bestaan aan een Nederlands-Vlaams samenwerkingsver-
band op het gebied van het Nederlands als tweede taal. Het Comité van Ministers
heeft de K.U. Brabant verzocht plannen uit te werken voor een dergelijk samenwer-
kingsverband.

1.5 Nederlands voor anderstaligen en het Certificaat Nederlands

Aan de examens voor het Certificaat Nederlands als Vreemde Taal, oorspronkelijk
ingesteld voor anderstaligen in het buitenland, wordt ook meer en meer deelgeno-
men door anderstaligen in Nederland en Belgié.

Het Comité van Ministers streeft naar een geintegreerd Nederlands-VIaams systeem
van certificaten met civiel effect binnen en buiten het Nederlandse taalgebied, waar-
in het Certificaat Nederlands een plaats moet krijgen. Inmiddels wordt, in nauwe sa-
menwerking met de werkgroep Certificaat Nederlands als Vreemde Taal en de be-
voegde instanties in Nederland en Vlaanderen, door de Nederlandse Taalunie nage-
gaan, in hoeverre regelgeving voor het behalen van een Certificaat Nederlands tot
stand kan komen. Een geintegreerd systeem zou veronderstellen dat men in
Nederland en Vlaanderen een gemeenschappelijke norm zou hebben voor taaltes-
ten, bv. voor de toelating tot een beroep.

2. Het bevorderen van de kennis van het Nederlands buiten de
Taalunieregio

Bevordering van de kennis van het Nederlands in het buitenland is één van de mo-
gelijke positieve acties om de positie van de Nederlandse taal en cultuur ook in een
eengemaakte Europese markt te behouden en te bevorderen. Het ligt voor de hand
dat deze actie de Europa '92-problematiek in tijd en ruimte overstijgt.

Deze acties kunnen verschillende vormen aannemen, en er kunnen verscheidene
overheidsniveaus bij betrokken zijn. Dit blijkt ook uit de praktijk. De Nederlandse
en de Vlaamse overheid kunnen, al dan niet in het kader van culturele verdragen of
andere samenwerkingsverbanden, activiteiten organiseren of ondersteunen.

Ook de Nederlandse Taalunie is in dit kader een belangrijke instantie. Eén van de
belangrijkste doelstellingen van de Taalunie is de bevordering van de Nederlandse
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taal en letteren in het buitenland (Taalunieverdrag art. 3, lid d). In de artikelen 4 en
5 wordt dit nader uitgewerkt. Van direct belang is zeker art. 5, lid f:

“ De Hoge Verdragsluitende Partijen zullen bovendien, waar zij dit nodig achten,
gezamenlijk het onderwijs in de Nederlandse taal, letteren en cultuurgeschiedenis in
het buitenland bevorderen of organiseren.”

Een verdragsverplichting om dit gezamenlijk in het kader van de Nederlandse
Taalunie te doen is er niet. Wel werd al een aantal zaken op dit gebied aan de
Taalunie toevertrouwd.

Tenslotte zijn hier ook programma’s van belang die op EG-niveau werden ontwik-
keld, meer bepaald doelen we hier op het LINGUA-programma.

2.1 De universitaire neerlandistiek extra muros

In 1984 heeft het Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie besloten de
nationale bevoegdheden ter zake van de neerlandistick extra muros geleidelijk en
gefaseerd aan de Nederlandse Taalunie over te dragen. Bijna alle departementale
dossiers zijn intussen overgeheveld. Er werd toen ook overeengekomen dat de
Taalunie gedurende enige tijd het in het verleden gevoerde beleid zou voortzetten.
Bij het Comité van Ministers ontstond intussen de wens om een eigen
Taaluniebeleid te ontwikkelen dat gebaseerd moest zijn op duidelijke criteria. In
1987 hebben de voorzitter van de R.N.T.L. en de Algemeen Secretaris van de
Taalunie een werkgroep neerlandistiek extra muros ingesteld. Deze had tot taak een
beleidsvoorbereidende notitie te maken. In deze notitie, die in 1988 is verschenen,
wordt een aantal uitgangspunten voor een beleid geformuleerd, waarmee de
R.N.T.L. ondertussen heeft ingestemd. Ook het Comité van Ministers heeft er zich
in grote lijnen mee akkoord verklaard.

Uit de notitie blijkt dat er in 1987 in totaal 141 docentschappen (universiteiten) wa-
ren met 242 docenten, verspreid over 26 landen. Het totale aantal docentschappen is
gedurende de laatste jaren vrij stabiel gebleven. De helft is in EG-landen gevestigd.
Er is daarbij een concentratie in de (vroegere) BRD, Groot-Brittanni¢ en Frankrijk.
Griekenland en Luxemburg kwamen op de lijst niet voor. Het totale aantal formatie-
plaatsen binnen de EG is in de periode 1967-1987 bijna verdubbeld.

Ondanks het niet geringe aantal docentschappen is de situatie volgens de werkgroep
niet zo schitterend. Het onderwijs in de Nederlandse taal, letterkunde en bescha-
vingsgeschiedenis geniet thans aan de meeste buitenlandse universiteiten een vrij
gering aanzien. Dit geldt vooral voor de éénmansdocentschappen, het overgrote
deel trouwens, waar het Nederlands een keuze- of bijvak is. Het studie-aanbod blijft
meestal beperkt tot een initiatie in taalverwerving en cultuurgeschiedenis. De do-
centen hebben in het algemeen geen of beperkte didactische opleiding voor het ge-
ven van Nederlands aan anderstaligen en worden aangesteld op weinig aantrekkelij-
ke arbeidsvoorwaarden, met het gevaar dat vacatures onvervuld blijven of dat men
docentschappen opheft.

Volgens de werkgroep bestonden er bij het tot dan toe gevoerde beleid slechts vage

beleidsdoelstellingen. Bovendien hebben de vele en vage steunvormen en de daarbij
gehanteerde criteria tot een onevenwichtig steunbeleid geleid, waarbinnen geen dui-
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delijke lijn te onderkennen valt.
De werkgroep onderscheidt een aantal uitgangspunten voor een toekomstig beleid:

- Een vermindering van het aantal ondersteuningsvormen;

- het geleidelijk beé¢indigen van de bekostiging van volledige docentschap-
pen; de salariéring moet ten laste komen van de universiteiten. Wel kan
men de functie aantrekkelijker maken door een aantal ondersteunende
maatregelen.

- en prioriteitstelling per land en per regio.

Een belangrijk criterium bij de landelijke prioritering is de wetenschappelijkheid.
T.a.v. de louter praktische taalvaardigheidscursussen moet, naar de mening van de
R.N.T.L., de Nederlandse Taalunie zich meer terughoudend opstellen. Dit neemt
overigens niet weg, dat er onder studenten wel degelijk behoefte bestaat aan pure
taalverwerving.

De werkgroep komt tot drie landengroepen. De EG-landen worden voor de over-
zichtelijkheid eerst vermeld:

Groep 1: Frankrijk, Duitsland, Groot-Brittanni¢, de Verenigde Staten.

Hier dient men een actief beleid te voeren.

Groep 2: Itali€ en Polen.

In die landen waar de situatie gunstig is voor de uitstraling van het Nederlands,
dient men een responsief beleid te voeren.

Groep 3: Denemarken, Ierland, Spanje en Portugal, Noorwegen, Zweden, Finland,
Oostenrijk, Zwitserland, Joegoslavié, Tsjechoslowakije, Roemeni€, Hongarije,
Bulgarije, de Sovjetunie, Canada, Australié¢, Zuid-Korea en Japan.

Er bestaan dus momenteel grote verschillen in de uitbouw van de neerlandistiek tus-
sen de EG-landen onderling. Bovendien is de neerlandistiek in sommige EG-landen
minder goed uitgebouwd dan in sommige niet-EG-landen. Maar bij het uitstippelen
van een toekomstig beleid wordt dit niet in overweging genomen. De huidige we-
tenschappelijkheid en kwantiteit van het aanbod staan voorop.

- Uitbreiding van het aantal docentschappen wordt vooralsnog niet beoogd.
Om versnippering te voorkomen staat kwalitatieve uitbreiding voorop.
Toch werden er intussen voor enkele docentschappen startsubsidies toege-
kend. Maar de R.N.T.L. meent dat hiermee zuinig en zorgvuldig moet
worden omgegaan. Dit geldt zeker voor die landen die niet als prioritair
worden beschouwd.

Tijdens zijn bijeenkomst van 6 maart 1990 stelt het Comité van Ministers de be-
leidsnotitie vast van het Algemeen Secretariaat over “de Nederlandse Taalunie en
het onderwijs in de Nederlandse taal en cultuurgeschiedenis aan buitenlandse uni-
versiteiten”. (Publikatieblad jrg. 3, nr. 4, juli 1990)

Kort samengevat stelt deze notitie vast dat:

De neerlandistiek extra muros bestaat uit circa 140 docentschappen, verspreid over
30 landen waar het Nederlands als hoofdvak, bijvak of keuzevak wordt gegeven.
Daarbij zijn ongeveer 270 docenten betrokken.

Aangezien het budget dat de Nederlandse Taalunie ter beschikking heeft om de
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doelstellingen uit de artikelen 3 en 5 van het Taalunieverdrag te realiseren niet toe-
reikend is om een offensief beleid te voeren, wordt getracht die doelstellingen te
verwezenlijken door enerzijds beleidsinstrumenten te hanteren waarvoor geen be-
roep op de Taaluniebegroting gedaan hoeft te worden, en anderzijds een reallocatie
van middelen binnen het budget van de neerlandistiek extra muros door te voeren
opdat de financiéle beleidsruimte wordt vergroot.

Bij deze reallocatie speelt een geografische prioriteit een rol. Zo spitst het
Taaluniebeleid inzake de neerlandistiek extra muros zich vooral toe op de landen
binnen de Europese Gemeenschap, op landen waarmee historische banden bestaan
en op de Verenigde Staten.

2.2 Het overige onderwijs Nederlands buiten de Taalunieregio

In zijn standpunt over een meerjarenperspectief voor een Taaluniebeleid heeft het
Comité van Ministers te kennen gegeven te willen streven naar een zo goed en zo
doelmatig mogelijk stelsel van subsidiéring van de neerlandistiek extra muros, en
dit met een zo projectmatig mogelijke aanpak. Bij dit stelsel zal men zich ook rich-
ten op de overige vormen van onderwijs.

Bij de notitie van de werkgroep neerlandistiek extra muros was het niet-universitai-
re onderwijs buiten beschouwing gebleven, aangezien gegevens daarover ontbra-
ken. Wel werd voorgesteld een inventaris op te stellen, waarbij duidelijk onder-
scheid zou worden gemaakt tussen het reguliere onderwijs en vrije cursussen.
Intussen is aan de Universiteit van Amsterdam opdracht gegeven om een onder-
zoeksopzet uit te werken voor een dergelijke inventaris.

2.3 Het Certificaat Nederlands als vreemde taal

Sinds 1976 worden er voor niet-Nederlandstaligen taalexamens georganiseerd
waaraan een certificaat verbonden is. De verantwoordelijkheid voor de toekenning
van dit Certificaat Nederlands en de bijbehorende middelen is sedert 1985 overge-
dragen aan de Taalunie. De werkgroep Certificaat fungeert als bestuur, terwijl de
wetenschappelijke en organisatorische uitvoering van de examens is opgedragen
aan een Nederlands-VIaamse staf die gehuisvest is in de Université Catholique te
Louvain-la-Neuve.

Het is een systeem met modules. Er zijn drie niveaus - elementaire kennis, basis-
kennis, en uitgebreide kennis - voor de vier vaardigheden lezen, schrijven, luisteren
en spreken.

In 1988 namen 1468 kandidaten in andere landen dan Nederland en Belgi¢ deel aan
de examens. Examens werden afgenomen in 25 “derde” landen. Wat de EG-landen
aangaat waren alle landen, behalve Portugal, hierbij vertegenwoordigd, met in to-
taal 558 deelnemers, overwegend uit Frankrijk (209) en West-Duitsland (133).

Oorspronkelijk was dit Certificaat gericht op niet-Nederlandstaligen in het buiten-
land. De belangstelling voor het behalen van dit Certificaat is echter ook in Belgié
en Nederland explosief gegroeid.

In Taalunieverband is het statuut van dit Certificaat een aandachtspunt geworden.
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Het Comité van Ministers van de Taalunie heeft te kennen gegeven dat het de tot-
standkoming van een geintegreerd Nederlands-Vlaams systeem van certificaten met
civiel effect van groot belang acht. Er worden nu procedures ontwikkeld die moeten
leiden tot de instelling van een Nederlands-V]aamse commissie hiervoor.

Met het oog op de toenemende mobiliteit in Europa is dit een belangrijke zaak.
Personen, komend van buiten het Nederlandstalig gebied en die beschikken over
een erkend certificaat, zouden dus ook binnen het Nederlandstalige gebied over een
erkend certificaat beschikken.

Een dergelijk certificaat met civiel karakter zou meer duidelijkheid bieden bij het
beoordelen van de talenkennis van anderstalige buitenlanders, die binnen het
Nederlandstalige gebied een beroep willen uitoefenen waarvoor de kennis van de
Nederlandse taal een primair vereiste is.

In Nederland heeft het Certificaat Nederlands al voor een bepaald beroep civiel ef-
fect gekregen. Met ingang van 1 december 1987 kan aan bezitters van een buiten
Nederland behaald bewijs van bekwaamheid bevoegdheid worden verleend tot het
geven van onderwijs aan scholen voor basisonderwijs, mits de opleiding gelijk-
waardig wordt geacht en men de Nederlandse taal in voldoende mate beheerst. Dit
zal dan moeten blijken uit het bezit van het “Certificaat Nederlands als Vreemde
Taal”, waarin de examens op het hoogste niveau zijn afgelegd, en waarbij elk der
vier vaardigheden zijn beoordeeld als ‘zeer goed’.

2.4 Het LINGUA-programma

Eén van de problemen bij het scheppen van een gemeenschappelijke markt en bij
het bevorderen van de mobiliteit is de taalbarriere. Ook bij het Erasmus-programma
blijkt dit een probleem te zijn, al wordt er bij de beurzen wel rekening gehouden
met voorbereidende taalcursussen als mobiliteitskosten.

Bevordering van de meertaligheid bij de eigen bevolking is één benadering van het
probleem van taalbarrieres. De andere is het wekken van belangstelling voor onze
cultuur en ons onderwijs, en het pogen de kennis van het Nederlands te verruimen.
In dit stadium kan het LINGUA-programma de helpende hand bieden.

Op 28 juli 1989 heeft de Raad dit nieuwe programma goedgekeurd. Het werd volle-
dig operationeel in het academisch jaar 1991-1992.

De voornaamste doelstellingen zijn:

- de burgers van de Gemeenschap beter in staat stellen om onderling van ge-
dachten te wisselen, door kwantitatieve en kwalitatieve verbetering van het
onderwijs in, en het aanleren van vreemde talen in de EG;

- ervoor zorgen dat doeltreffende maatregelen worden genomen, zodat het
bedrijfsleven in de EG thans en in de tockomst over personeel kan be-
schikken dat over de nodige taalvaardigheid beschikt, zodat deze bedrijven
ten volle profijt kunnen trekken van de interne markt.
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Meer in het bijzonder wil men het onderwijs in en het aanleren van minder alge-
meen gebruikte talen van de Gemeenschap aanmoedigen.

Het programma omvat de volgende actiepunten:

1. Maatregelen ter bevordering van de voortgezette vorming van docenten vreemde
talen.
Beurzen zullen worden verleend voor activiteiten gericht op:
het verbeteren van de actieve beheersing van de vreemde taal en de kennis
omtrent de cultuur van de betrokken gast-Lid-Staat;
het bevorderen van de verscheidenheid in het vreemde-talen-onderwijs;
het bevorderen van de kennis van de minst gebruikte en minst onderwezen
talen;
het tot stand brengen en ontwikkelen van het kader dat vereist is om na-
mens hun instellingen voor beroepsonderwijs of vakopleiding uitwisselin-
gen op onderwijsgebied te kunnen organiseren.

2. Maatregelen ter bevordering van het aanleren van vreemde talen in het hoger on-
derwijs en ter ontwikkeling van de basisopleiding van docenten vreemde talen.
Deze actie is opgezet volgens dezelfde procedure als het Erasmus-programma. Met
het oog op de wisselwerking hiermee, in het bijzonder m.b.t. de opleiding van lera-
ren vreemde talen, zal deze actie in codrdinatie met het Erasmus-programma wor-
den gevoerd.
De maatregelen zijn:
financiéle steun aan inter-universitaire samenwerkingsprogramma’s;
studiebeurzen voor studenten;
beurzen voor de mobiliteit en uitwisseling van docenten, dit ter voorberei-
ding van universitaire samenwerkingsprogramma’s en om ervaringen op te
doen en uit te wisselen over methodick en opzet van basisopleidingen.

3. Maatregelen om het onderwijs en het aanleren van vreemde talen in bedrijven, in
het bijzonder bij het midden- en kleinbedrijf, te bevorderen:
steun voor een “vreemde talen-peiling 19927, een peiling naar de bestaan-
de behoefte aan kennis van vreemde talen en aan opleiding op dit gebied;
steun voor de ontwikkeling van specifiek lesmateriaal;
steun aan instellingen die verantwoordelijk zijn voor de samenstelling van
lesprogramma’s, voor de uitreiking van diploma’s, voor de ontwikkeling
van specifieke kwalificaties voor dat beroep of die sector, voor de ontwik-
keling van cursussen en lesmateriaal;
steun voor het opzetten van een uitwisselings- en mobiliteitsprogramma
voor vertegenwoordigers van ondernemingen en voor degenen die betrok-
ken zijn bij het taalonderwijs.

4. Maatregelen ter bevordering van de uitbreiding van de uitwisseling van jongeren
als integraal onderdeel van de school- en beroepsopleidingsprogramma’s.

Het gaat om uitwisselingen van ten minste 14 dagen van jongeren tussen 14 en 20
jaar, die uitgesloten zijn van het programma “Jeugd van Europa”.



5. Aanvullende maatregelen:
oprichting van een Communautair Codrdinatiecentrum;
steun aan rapporten die onderwerpen van algemeen belang behandelen;
steun aan voorlichtingsacties.

2.5 Een meer globale en gecoordineerde actie

- Het verdient aanbeveling tot een zo volledig mogelijke inventarisatie te komen
van de verschillende vormen van onderwijs Nederlands buiten het Nederlandstalige
gebied. Met het oog op 1992 is vooral een inventaris betreffende de EG-landen van
belang.

Een nog ruimer overzicht zou gewenst zijn, teneinde allerlei overwegingen in een
ruim kader tegen elkaar te kunnen afwegen, bv. prioriteit voor wetenschappelijk-
heid of taalvaardigheid, prioriteit voor onderwijs op universitair niveau of op andere
niveau’s, prioriteit voor EG-landen of niet.

De inventarisatie door de Universiteit van Amsterdam zal hier zeker toe bijdragen.
Een inventaris van de plaatsen waar Nederlands wordt gedoceerd en die een toelich-
ting bij het programma bevat, zou ook een nuttig element zijn bij de bevordering
van het LINGUA-programma.

- Momenteel worden er door de Nederlandse en de Vlaamse overheid afzonderlijk,
maar daarnaast ook gezamenlijk, acties ondernomen om de kennis van het
Nederlands in derde landen te bevorderen. Binnen Taalunieverband bestaan er de
verschillende ondersteuningsvormen voor de neerlandistick extra muros. Het afzon-
derlijke beleid kan bv. de vorm aannemen van studiebeurzen of uitwisseling van do-
centen.

Het zou nuttig zijn al deze activiteiten in kaart te brengen. Aan de hand hiervan zou
men kunnen bekijken in hoeverre en op welke wijze betere onderlinge afstemming
gewenst en mogelijk is, en in hoeverre verdere overheveling van taken naar de
Taalunie mogelijk en gewenst is.

Z0 kan men in de notitie “Neerlandistiek extra muros” lezen , dat het, in het kader
van een samenhangend beleid, aanbeveling verdient de neerlandistiek-beurzen on-
der te brengen bij de Nederlandse Taalunie.

- Naast de inspanningen die Nederland en Vlaanderen afzonderlijk en gezamenlijk
leveren, zijn er ook nog het Erasmus-programma, voor zover dit het onderwijs
Nederlands betreft, en het LINGUA-programma.

Overleg dringt zich hier op, om dubbele inspanningen te vermijden, en om eventu-
eel naar complementaire acties te zoeken.

In de voornoemde notitie worden verschillende acties voorgesteld, waarbij men de
vraag kan stellen in hoeverre ze niet via de EG-programma’s kunnen verlopen. Het
gaat hier om subsidies via de eventuele samenwerkingsverbanden of via de
Taalunie, zoals beurzen voor verblijf van scriptiestudenten of subsidiéring van do-
centenvergaderingen.

- Overleg tussen het Belgische en het Nederlandse LINGUA-comité is, voor zover

het de Nederlandse taal betreft, aan te bevelen. Hierbij zou men ook de Nederlandse
Taalunie moeten betrekken.
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- De werkgroep “Europa 1992-problematick™ binnen de Taalunie is voorstandster
van een gezamenlijke promotiecampagne van het LINGUA-project, en van het uit-
brengen van cen eenvoudige maar degelijke Vlaams-Nederlandse voorlichtingsbro-
chure.

Een kleine redactieraad dient te worden ingesteld, die, in samenwerking met de
LINGUA-comités in Vlaanderen en Nederland en eventueel aangevuld met externe
deskundigen, een dergelijke gemeenschappelijke brochure zou kunnen samenstel-
len.

3. Het gebruik van het Nederlands bij de Europese instellingen

Het ligt het meest voor de hand voor alles er op toe te zien dat het gebruik van het
Nederlands bij de Europese instellingen niet op onrechtmatige wijze veronacht-
zaamd wordt.

Er bestaat een belangrijk onderscheid tussen de Raad van Europa en de EG; bij de
EG is het Nederlands een officiéle taal, bij de Raad van Europa niet. Aan dit ver-
schil ligt een juridische reden ten grondslag. De Europese Gemeenschappen kun-
nen, dit in tegenstelling tot de Raad van Europa, besluiten nemen, rechtsregels vast-
leggen die rechtstreeks bindend zijn voor elke Lid-Staat en alle burgers van de
Gemeenschap. Het algemeen rechtsbeginsel, dat de burgers geacht worden de wet
te kennen, maakt het noodzakelijk, dat de wetten gesteld zijn in een taal die men be-
grijpt. Het ligt ook voor de hand dat de volksvertegenwoordigers moeten kunnen
beschikken over de wetsvoorstellen in hun taal en daarover in hun taal moeten kun-
nen beraadslagen.

Het Nederlands en de Raad van Europa

Hoewel het Nederlands bij de Raad van Europa geen officiéle taal is, heeft het
Comité van Ministers van de Nederlandse Taalunie in de begroting van 1989 toch
een bedrag uitgetrokken, om te voorzien in tolken Nederlands op ministersbijeen-
komsten van de Raad van Europa die over taal en cultuur gaan. In zijn antwoord op
vragen hierover aan de R.N.T.L. zegt het Comité van Ministers, dat dit niet dient te
worden opgevat als een subsidiéring van bijeenkomsten van de Raad van Europa,
maar als een poging tot het verwerven van grotere bekendheid en waardering voor
het Nederlands in het buitenland. Het besluit werd ingegeven door de vaststelling
dat andere Lid-Staten, zoals Griekenland, Itali¢ en Portugal, ook schikkingen heb-
ben getroffen om de eigen taal als voertaal te kunnen hanteren, naast de offici¢le
werktalen, het Frans en het Engels.

De vraag van de heer WORELL., of men dit zo mag verstaan, dat de Nederlandse
ministers ook in de Assemblée die lijn zullen doortrekken, wilde minister BRINK-
MAN, gezien de praktische consequenties, graag eerst bestuderen alvorens erop te
antwoorden. 49

Het Nederlands in de Europese Gemeenschappen

Het gebruik van het Nederlands in de EG-instellingen levert een ander beeld op. Dat
het Nederlands een officiéle taal is, en dat de negen talen een gelijkwaardige status
hebben, blijkt niet steeds in de praktijk.
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De allereerste verordening van de EG regelt het taalgebruik voor de instellingen van
de Gemeenschap. Daarin is vastgesteld, dat het Nederlands één van de officiéle ta-
len is 0. Omdat er regelmatig berichten opdoken, dat er aan het gebruik van het
Nederlands als offici€le taal binnen de instellingen van de EG zou worden getornd,
werd in opdracht van de Nederlandse Taalunie en op advies van de R.N.T.L. door
W.DUTHOY een onderzoek gedaan naar de positie van het Nederlands in de prak-
tijk 51,

De verordening, aldus W. DUTHOY, is een raamverordening die een aantal alge-
mene beginselen bevat, zonder evenwel het taalgebruik tot in onderdelen te regelen.
Ze bevat drie grote leemtes:

1. Het statuut van de werktalen is onduidelijk. De verordening bevat richtlijnen
voor het gebruik van de officiéle talen, maar niet voor het gebruik van de werktalen.
2, De verordening heeft het nitsluitend over het gebruik van talen bij teksten,
niet over het gesproken woord of over het aspect vertolking.

3. Verordeningen en andere stukken van algemene strekking worden in alle ta-
len vertaald. Maar “andere stukken van algemene strekking” is een vage term,
en vatbaar voor verschil in uitleg.

Uit het onderzoek naar de praktijk blijkt, dat de verordening in het Europees
Parlement maximalistisch wordt opgevat en toegepast.

Op 14 oktober 1982 werd het beginsel van de meertaligheid en van de gelijkwaar-
digheid bij het gebruik van de talen in het Parlement vastgelegd, door het aannemen
van een resolutie hieromtrent. 52

Op de delegatiereizen in het buitenland en de vergaderingen van de werkgroepen
na, blijken alle talen gelijkwaardig te worden behandeld.

Het zijn vooral de Commissie en de Raad die zich op de hiaten in de wetgeving be-
roepen om het gebruik van de kleinere talen terug te schroeven. 3

De auteur doet de volgende aanbevelingen:

- De Nederlandse Taalunie zou alle betrokken partijen uit Nederland en
Belgi¢ moeten waarschuwen tegen uitholling van de positie van het
Nederlands in de praktijk;

- Bij de nationale ministers zou erop moeten worden aangedrongen dat ze
hun ambtenaren de richtlijn meegeven dat deze bij werkzaamheden in de
EG-instellingen principieel het Nederlands als werktaal moeten eisen;

- Bij de nationale ministers die in de Raad zitting hebben, zou erop kunnen
worden aangedrongen dat zij de discriminatie van het Nederlands op het
niveau van de Raad aansnijden. Zij moeten voorstellen dat men in de Raad
en de Commissie voortaan zal steunen op de richtlijnen van het rapport-
Nyborg;

- De nationale parlementsleden zouden de regering ertoe kunnen aansporen
hier werk van te maken;

- Aan de Vlaamse en Nederlandse Europarlementsleden zou moeten worden
gevraagd dat ze zich t.a.v. het gebruik van het Nederlands heel principieel
opstellen;

- Naar de Commissie en de Nederlandse en Belgische Commissaris zou een
protest moeten uitgaan tegen het terugdringen van het gebruik van het
Nederlands, dat formeel niet, maar in de praktijk wel wordt nagestreefd;
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- Tenslotte zou overwogen kunnen worden of er samen met de Lid-Staten
der andere kleinere talen als het Deens, Grieks, Italiaans en Portugees op
bet niveau van de Raad van Ministers icts gemeenschappelijks kan worden
ondernomen.

Dit rapport is bij zijn verschijnen toegestuurd aan alle Nederlandssprekende
Europarlementsleden, aan de hoofden van de verschillende vertaal- en tolkendien:
sten van de instellingen die door de auteur bij het samenstellen van het rapport zijn
geraadpleegd, aan Commissievoorzitter J. DELORS, aan de Nederlandssprekende
(ex-)Commissarissen DE CLERCQ en ANDRIESSEN en aan de Belgische en
Nederlandse Permanente Vertegenwoordiging bij de Gemeenschap.

Aanbevelingen die in dezelfde lijn liggen werden sindsdien ook door anderen ge-
formuleerd. In het Meerjarenperspectief voor een Taaluniebeleid zegt de R.IN.T.L.
dat de positie van het Nederlands in de EG vooral een aangelegenheid is van taalpo-
litieke aard. De democratische rechten van de burgers binnen de EG dienen geéer-
biedigd te worden. Derhalve, aldus de R.N.T.L., moet de rechtspositie van het
Nederlands overeenkomstig de wetgeving gewaarborgd zijn en blijven. De opmer-
kingen van verschillende personen aan wie commentaar op het rapport van W.
DUTHOY werd gevraagd, moeten volgens de R.N.T.L. worden aangevuld met de
visie van een aantal deskundigen die zich ambtshalve met het taalgebruik in de in-
stellingen van de EG bezig houden.

Het Nederlands Taalcongres is, in zijn congresresoluties van 22 november 1986 54,
van oordeel dat het Nederlands in de Europese instellingen één van de negen offi-
ciéle talen moet blijven, en wenst:

- dat de Nederlandstalige Europarlementsleden en de deskundigen van na-
tionale ministeries die deelnemen aan vergaderingen in Europees verband,
bij hun werkzaamheden beginselvast het Nederlands hanteren, en eisen dat
de voorgelegde stukken ook in hun taal beschikbaar zijn;

- dat de nationale ministers aan hun Nederlandstalige ambtenaren bij hun
werkzaamheden in de EG-instellingen de richtlijn meegeven het gebruik
van hun taal als werktaal te eisen;

- dat strengere eisen worden gesteld aan de kennis van het Nederlands, van
tolken die uit het Nederlands vertalen;

- dat besparing van tijd en kosten wordt nagestreefd langs andere wegen.

Na de lezingen en besprekingen tijdens de Algemene Conferentie van de
Nederlandse Taal en Letteren 1988 kwam men tot de volgende aanbevelingen:

- De plaats van het Nederlands in de Europese instellingen moet bestendigd
blijven en versterkt worden. Dat veronderstelt georganiseerd politiek han-
delen op twee niveaus: door Nederland en Vlaanderen samen en door de
Taalunie. Daarbij is herbezinning nodig over het interregionale beleid;

- Politici dienen gewezen te worden op de noodzaak tot het gebruik van de
Nederlandse taal in de internationale fora die hiervoor zijn uitgerust.

In antwoord op cen vraag van de heer NIESSEN in de Interparlementaire

Commissie van de Nederlandse Taalunic van 18 mei 1987 stelde minister DEET-
MAN: “ Wij hebben ons op grond van praktische ervaring, net zoals een aantal le-
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den van de Commissie, afgevraagd in hoever de bezwaren in de praktijk echt hout
snijden. Indien er interventies in de richting van de minister van buitenlandse zaken
of van de minister-president worden gepleegd, dan zullen die toch ook een zekere
substantie moeten hebben.

Dat punt wordt nader onderzocht omdat op grond van ervaringen het mij niet duide-
lijk is, waar het Nederlands nu in het kader van de Europese Gemeenschap en het
kunnen gebruiken van het Nederlands in het gedrang komt. Wij zijn nu aan het be-
zien op welke momenten dit specifiek speelt en of dit aanleiding geeft tot het onder-
nemen van acties.”

Er is in de loop der jaren een discussie gegroeid rond de haalbaarheid van de volle-
dige gelijkwaardigheid van alle offici€le talen in de praktijk. Sommigen nemen een
formeel, principieel standpunt in, anderen een pragmatisch waarbij allerlei argu-
menten pro en contra worden aangevoerd.

In het rapport van W. DUTHOY worden drie grote motieven naar voren geschoven

voor de meertaligheid:

- Het juridische motief: de EG neemt besluiten die rechtsbindend zijn voor
elke Lid-Staat en alle burgers. Vertaling in de verschillende talen is nodig
opdat de wetten voor iedereen begrijpelijk zouden zijn. Een vertaling ten
laste van de nationale regeringen verplaatst alleen het probleem.

- Het culturele motief: cen taal is drager van intellectuele en culturele
waarden. de Gemeenschap mag de bestaande verscheidenheid niet teniet
doen.

- Het politieke motief: cen vreemde taal beheerst men nooit zo goed als de
eigen moedertaal. Bovendien zijn de meeste activiteiten van de EG erg ge-
specialiseerd en technisch. Ten behoeve van de nauwkeurigheid en om de
cigen onderhandelingspositie niet te verzwakken zou ieder zich in de eigen
taal moeten kunnen uitdrukken.

De pragmatici halen vooral argumenten aan die betrekking hebben op efficiéntie en
kosten. Deze argumenten worden door anderen van de hand gewezen en gerelati-
veerd. De besluitvorming wordt niet versneld door het aantal talen te beperken; ver-
talen en tolken in enkele of in alle offici€le talen duurt even lang. Het zou wel goed-
koper uitvallen. Maar ook dit zou dan weer mocten worden gerelativeerd daar de
vertaalkosten 2% van de EG-begroting uitmaken en men bovendien niet eens weet
wat het aandeel van elke taal in de totale vertaal- en tolkkosten is.

Door Europarlementslid H. R. NORD werd op het Nederlands Taalcongres van
1986 gewezen op de problemen die een tegenhanger kunnen zijn van slechte com-
municatie als men zich in een andere taal moet uitdrukken, nl. gebrekkige vertalin-
gen en ook gebrekkige vertolkingen door het relais-systeem. Het bestaan van een
bepaald percentage gebrekkige vertalingen werd toegeschreven aan de zware last
die op de vertalers rust. Men zou eraan kunnen toevoegen dat het gebruik van een
relais-systeem ofwel verwijst naar een tekort aan specifieke tolken of naar te weinig
financi¢le middelen. In het rapport van het College der Quaestoren van het
Parlement, het rapport-RY AN, worden aanbevelingen gedaan die niet uitgaan van
een beperkter gebruik van de kleinere talen, maar van een beperkter volume te ver-
talen tekst. Dit zou aansluiten bij het probleem van overbelasting en van een meer
rationele distributie van de documenten.
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Deze voorstellen worden ook in het rapport van W. DUTHOY naar voren gescho-
ven omdat ze twee voordelen bieden: kleine talen zouden niet meer gediscrimineerd
worden en er zou belangrijk bezuinigd kunnen worden.
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111 DE INTERNE MARKT EN DE LETTEREN

”De_hortende communicatie tussen Vlaanderen en
Nederland is symptomatisch voor de hele boekensec-
tor en is wellicht het grootste probleem voor de toe-
komst, vooral wanneer wij samen voor de rest van de
wereld komen te staan,”

(P. Dewael)

1. Letteren: markt en overheid

Bij de literaire sector zijn tal van instanties betrokken: uiteraard de lezers zelf, ver-
der de auteurs en vertalers, uitgevers, importeurs en distributeurs, boekverkopers,
bibliotheken, allerhande ondersteunende instellingen en de overheid.

Het overheidsoptreden op dit terrein heeft een ander karakter dan op het terrein van
de podiumkunsten omdat er sprake is van een industrie.

Als industrie is de boekenmarkt direct betrokken bij het integratieproces binnen de
EG en bij het proces van marktvergroting dat hiermee gepaard gaat.

De vraag luidt, in hoeverre en hoe de overheid in dit grotendeels economisch proces
kan ingrijpen om het culturele belang veilig te stellen; in het geval van de letteren
om het Nederlandse literaire aanbod en de vraag naar Nederlandstalige literaire
werken te handhaven en te bevorderen.

Beleidsmaatregelen kunnen gericht zijn op de bevordering van de literatuur, het
specifieke letterenbeleid, door bv. subsidiéring van literaire auteurs of literaire wer-
ken en literaire vertalingen.

Daarnaast kan men maatregelen nemen om het lezen te bevorderen. Bovendien kan
de overheid maatregelen nemen gericht op de algemene markt van het boek, d.w.z.
maatregelen die, met het oog op het bevorderen van de culturele functie van de boe-
kenmarkt, de versterking van het economische draagvlak van deze markt tot doel
hebben. Hoewel een pleidooi voor generieke beleidsmaatregelen, bv. een gunstig
BTW-tarief of een vaste boekenprijs, gebaseerd wordt op het culturele belang, heb-
ben de maatregelen betrekking op de ganse bockensector, waarvan de literaire
markt slechts een deel is. Deze literaire markt is evenwel zo verweven met het ge-
heel, dat de economische randvoorwaarden voor de literatuur voor een groot ge-
deelte bepaald worden door de algemene situatie van de bockenmarkt.

Deze verwevenheid heeft tot gevolg, aldus J. HONOUT 95, dat de tockomstver-
wachting van de invloed van de Europese eenwording zich wel op de literaire markt
kan richten, maar niet louter tot de literatuur kan beperken.

Naast het beleid dat de Nederlandse en de Vlaamse overheid ieder atzonderlijk voe-
ren, wordt in Taalunieverband een beleid ontwikkeld ter bevordering van de
Nederlandstalige literatuur.

De Nederlandse Taalunie, zo staat te lezen in het meerjarenperspectief, wil haar be-
leid vooral richten op de bevordering van de beschikbaarheid van boeken en litera-
tuur uit Nederland in Vlaanderen en omgekeerd en op langere termijn ook op lees-
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bevordering. De Nederlandse Taalunie wil dit vooral bereiken door codrdinatie en
beinvloeding van de regelgeving.

Daarnaast biedt het Taalunieverdrag de mogelijkheid gezamenlijk het onderwijs in
de Nederlandse letteren in het buitenland te bevorderen of te organiserenen de ver-
spreiding in het buitenland van de Nederlandse letteren, al dan niet in vertaling, aan
te moedigen.

Tenslotte is in art. 4 van het Taalunieverdrag de verplichting opgenomen tot het
voeren van een gemeenschappelijk beleid met betrekking tot de Nederlandse lette-
ren in internationaal verband, in het bijzonder in de Europese Gemeenschappen.

Er zijn ook internationale organisaties die acties ter bevordering van het boek voe-
ren, bv. de Raad van Europa en de Unesco.

Van jongere datum is de bijdrage van de EG. De EG-Commissie wil zich blijkbaar
niet beperken tot slechting van beschermende maatregelen. Ze houdt zich ook hoe
langer hoe meer bezig met het uitstippelen van een beleid aangaande boeken. In de
mededeling van 1987 ‘Een nieuwe aanzet voor de culturele actie in de Europese
Gemeenschap’ wordt een uitgeverijbeleid een prioriteit genoemd. Niet alleen de
boekenprijs moet onderwerp van gedachtenwisselingen vormen, maar ook de repro-
gratfie, de harmonisatie van de strijd tegen piraterij en de samenwerking tussen bi-
bliotheken. In het verlengde van dit plan heeft de Europese Commissie in 1988 cen
Commissie van Culturele Adviseurs (CCC) aangesteld voor zeven culturele be-
leidsterreinen, met een werkgroep per sector. Ook voor het boek werd een werk-
groep ingesteld waarin mensen uit de praktijk zijn opgenomen. In 1989 heeft de
EG-Commissie een concept-beleidsnota over het boek uitgewerkt 56,

Is er veel te verwachten van dit EG- beleid? Neen, volgens J. HONOUT. Hij vindt
dit beleid nog zo pril en weinig omvattend dat naar zijn mening de veronderstelling
gerechtvaardigd is, dat er op afzienbare termijn nauwelijks of geen invloed van zal
uitgaan op de Nederlandse literatuur 57,

Mevrouw M. VAN VOLLENHOVEN, die lid is van de werkgroep voor het boek,
heeft kritiek geuit op de wijze waarop de nieuwe nota tot stand kwam.

Het advies van de deskundigen werd teruggebracht tot een bijlage. De groep be-
stempelt de Europese Commissie als een machtig ambtenarenapparaat dat door nie-
mand wordt gecontroleerd 8. M. VAN VOLLENHOVEN heeft ook fundamentele
kritiek op de nota: er ontbreekt een duidelijke visie op cultuurbeleid. Er is geen aan-
dacht voor de ontwikkelingen op de bockenmarkt.

In plaats van aandacht te geven aan de aanbodkant zou men zijn aandacht moeten

richten op de vraagkant. De indruk wordt gewekt dat het allemaal in orde komt met
het boekenvak, als de schrijver en de vertaler maar goed betaald worden. >°

2. Huidige moeilijkheden en een somber toekomstscenario
bij wijze van voorbeeld

Met de boekenmarkt gaat het niet goed. Maar wat er misgaat en welke beleidsmaat-
regelen nodig zijn valt niet duidelijk en precies vast te stellen.
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De beschikbare statistische informatie verschilt van land tot land. In het verlengde
van het besluit van de Raad en de Ministers van Cultuur van 27 mei 1988, heeft de
EG-Commissie besloten om in samenwerking met de Raad van Europa en de
Unesco statisticken over de boekensector te verzamelen en te publiceren. Dit initia-
tief kan alleen worden toegejuicht.

Maar bij het bestuderen van het nut van een beleidsmaatregel, zoals de vaste boe-
kenprijs, wordt niet beschikt over een laboratorium waarin veronderstellingen
proefondervindelijk kunnen worden uitgetest. 60

Bij vergelijking van de statisticken moet men rekening houden met de omstandig-
heden van de voorbeelden. Wegens deze onzekerheid over de vergelijkbaarheid en
over de betrouwbaarheid van toekomstverwachtingen, vreest M. VAN EMPEL dat
er voorlopig geen cijfers beschikbaar zullen komen die het gelijk of ongelijk in de
discussie over de vaste boeckenprijs zouden leveren. 6!

Hoe men een vraagstuk omschrijft en welke oplossingen men voor het vraagstuk
aandraagt hangt af van de positie van de probleemsteller. Er zijn verscheidene deel-
hebbenden bij de literaire sector, en de belangen lopen niet steeds evenwijdig. De
vraagstukken blijken ook vaak onderling verweven te zijn en kettingreacties op te
roepen.

Tenslotte is het “culturele belang” als een streefdoel van beleid niet duidelijk.
Meestal wordt dan gewezen op wat in de Letterennota van WVC “culturele onder-
produktie” wordt genoemd. Dit wil zeggen, dat er teveel van hetzelfde wordt gepro-
duceerd of teveel volgens eenzelfde formule. Maar er bestaat ook de dreiging van
culturele overproduktie. Dit wil dan weer zeggen, dat de informatie zo groot wordt,
dat men niet meer kan verwerken 62,

In het licht van een aantal van deze overwegingen kunnen enkele dilemma’s wor-
den aangehaald, die UMBERTO ECO formuleerde tijdens het colloquium van
1987: “Het boek en cultuur: een antwoord op de nteuwe uitdaging”, georganiseerd
door het Ministerie van WVC en de Nederlandse Taalunie:

- de boeken worden door boeken bedreigd. Het boekenaanbod is zo groot
dat bibliotheken onder hun gewicht bezwijken, en dat geen enkele centrale
commissie nog kan beslissen welke boeken aanmoediging verdienen;

- een lage belasting op boeken is een goede zaak, maar een lagere boeken-
prijs zal het aantal boeken nog doen toenemen;

- sommige boeken zijn zo duur dat men geneigd is ze te kopiéren, waardoor
de prijzen stijgen en waarbij men blijft zitten met stapels kopieén die niet
aangenaam om te lezen zijn;

- boeken kosten bomen en tasten dus het milieu aan, terwijl ook boeken zelf
aangetast worden door het milieu. 63

Verschillende indicatoren tonen aan dat het in Nederland en in Vlaanderen met de
boekensector niet zo goed gesteld is.

In Nederland is de verkoop van het algemene boek in de periode 1980-1988 gedaald
van 33 miljoen naar 27,3 miljoen boeken. Hoewel het literaire boek het hierin niet
zo slecht doet, betekent dit ook voor de literatuur een kleiner economisch draag-
vlak. Het aantal erkende verkooppunten is in dezelfde periode teruggelopen van
1852 naar 1614.
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Uit een bedrijfsvergelijkend onderzoek van 1987, gehouden onder een honderdtal
leden van de Nederlandse Boekverkopers Bond, blijkt dat slechts 10% een accepta-
bel economisch resultaat behaalde en 65% in de gevarenzone verkeerde. Minister
d’ANCONA voegt hieraan nog toe, dat de markt van het literaire boek gekenmerkt
wordt door “bestsellerisme” en door publicitaire kermisachtige activiteiten, wat uit
cultureel oogpunt zijn schaduwkanten heeft.

De minister vreest de volgende ontwikkeling:

* De beschikbaarheid van een breed literair aanbod zal geringer worden als het aan-
tal verkooppunten afneemt of als het assortiment om redenen van efficiency zal ver-
smallen. Dit soort ontwikkelingen staat waarschijnlijk voor de deur. Met betrekking
tot de distributie van het zo wel geheten ‘cultureel waardevolle minderheidsboek’
zijn mogelijk al op korte termijn problemen te verwachten. Het is heel goed denk-
baar dat de noodzakelijke verbetering van de efficiency en het rendement in distri-
butie en afzet ten koste zullen gaan van de beschikbaarheid van het “minderheids-
boek’, een categorie waarvan het literaire boek deel uitmaakt, althans voor zover
het niet de kleine groep bestsellers betreft. Met name dus de situatic van minder
goed verkopende literaire boeken met een lage omloopsnelheid laat zich in de na-
bije toekomst minder rooskleurig uitzien.” 64

Het beeld dat C. VAN BAELEN van de situatie in Vlaanderen schetst is verontrus-
tend 3.

Het aantal erkende verkooppunten met hoofdaanbod boeken is in de periode 1970-
1988 met 60 % verminderd. De boekenclub, het postorderbedrijf en direct selling-
activiteiten hebben gedeeltelijk de markt ingenomen van de verdwenen boekhan-
dels. Door de dalende brutomarge loopt het aantal beschikbare titels in de boekhan-
del terug en vermindert het dienstbetoon.

De Vlaamse uitgever vermijdt risico’s. C. VAN BAELEN vermeldt geen verkoop-
cijfers. Hij wijst in het algemeen trouwens op het ontbreken van nauwkeurige statis-
tische gegevens over het Vlaamse boekenvak.

In een andere publikatie schetst de schrijver aan de hand van enquétes van 1973 en
1983 de volgende ontwikkelingen: het percentage kopers is met enkele procenten
gedaald en vele kopers die vroeger regelmatig boeken kochten, zijn onregelmatige
kopers geworden 66,

Bekijkt men het leesgedrag, met inbegrip van het lenen van boeken, dan merkt men
dat in Vlaanderen in die periode het aantal regelmatige lezers ongeveer gehalveerd
is, en dat het aantal niet-lezers gestegen is van 33 % tot 57 %.

Even terzijde: in Vlaanderen is ongeveer 20 % van de bevolking lid van een biblio-
theek, in Nederland is dit ongeveer 29 %.

Over de ontwikkeling van het leesgedrag in Nederland zegt J. HONOUT:

*“ Globaal kan worden geconstateerd dat in de westelijk gelegen Lid-Staten onge-
veer de helft van de Europeanen boeken leest en de andere helft in het geheel niet.
Voorzichtig lijkt zich - althans in Nederland - binnen de lezersgroep een scheiding
der geesten af te tekenen, waarbij er een kopgroep van veellezers (minstens drie
boeken per maand) ontstaat, die steeds meer afstand neemt van de achterblijvers,
die hooguit één a twee boeken per maand lezen.



Er tekent zich steeds duidelijker een kloof af tussen licthebbers van boeken en de-
genen voor wie boeken niet meer of minder zijn dan én van de vele media voor in-
formatie en ontspanning.” ¢7

In Nederland is in het tijdvak 1975-1985 de TV-kijk-tijd met bijna twee uur per
week toegenomen, de leestijd met 50 minuten per week ingekort.

De mogelijkheid om in bibliotheken goedkoop over boeken te beschikken heeft niet
kunnen verhinderen dat de leesintensiteit vermindert. Beleidsmaatregelen ten gun-
ste van de boekenmarkt en van behoud van het assortiment dicnen niet louter te
worden gezocht in één of andere compensatieregeling voor geleden verlies. De da-
ling van het aantal verkochte boeken lijkt, blijkens de statisticken, gecompenseerd
te worden door het bibliotheekgebruik.

Bij een nauwkeurige analyse blijkt het publiek evenwel, ondanks de hogere uitleen-
cijfers van de openbare bibliotheken, toch minder te lezen. De bevordering van het
lezen en van de leescultuur zou dan ook een hoofdonderwerp van het letterenbeleid
moeten zijn.

Dit alles heeft met 1992 weinig te maken. Maar de voltooiing van de binnenmarkt
zou de huidige situatie van de boekenmarkt kunnen verergeren.

Men zou hiervoor een somber scenario kunnen bedenken, zoals ooit minister E.
BRINKMAN bij wijze van voorbeeld schetste:

L. Het ‘bestsellerisme’ zet zich versterkt door in de vorm van Euroscllers.

2. Europese concernvorming wordt in dit geval interessant. Het diverse aanbod van
hoge kwaliteit wordt economisch steeds oninteressanter, met als gevolg dat het
uitstervingsproces in de boekhandel zich versneld doorzet en een koude sanering op
gang komt.

3. Het distributienet wordt aangetast. Er ontstaat steeds meer quasi-literatuur in de
vorm van de spin-off van cultureel interessante “personalities” en in de vorm van
geprefabriceerde belletrie.

4. De bockindustrie als producent van bedrukt papier wordt een florerend bedrijf.

5. De literatuur voor fijnproevers wordt geproduceerd door kleine university presses
en andere semi-underground onderneminkjes.

6. Toepassing van duurzaam papier en conserveringsmaatregelen kunnen achterwe-
ge blijven. Wat op het vergankelijke papier wordt gedrukt heeft toch geen eeuwig-
heidswaarde. 03

Niets lijkt moeilijker dan het maken van een prognose over de lotgevallen van de
Nederlandstalige literatuur. Er is onzekerheid over het tockomstig gedrag van uitge-
vers, er Is onzekerheid over de mate waarin de EG-instanties bestaande nationale
beleidsmaatregelen zullen gedogen.

In zijn nota baseert J. HONOUT zijn speculatie op veronderstellingen over vijf be-
langrijk geachte onderwerpen. Die uitgangspunten zullen, naar de mening van de
schrijver, in overwegende mate de afloop van het draaiboek bepalen. Deze uit-
gangspunten zijn:



I. Met de voltooiing van de binnenmarkt zal de Pan-europese bestseller zich als
nieuw verschijnsel aandienen.

2. De vaste boekenprijs in Nederland zal voorlopig gehandhaafd kunnen blijven.
Maar het is onzeker of grensoverschrijdende prijsafspraken zullen worden aan-
vaard. Het is twijfelachtig of een naar landen gedifferentieerd stelsel van binnen-
landse vaste boeckenprijzen, zoals nu bestaat, voldoet.

3. Het lage BTW-tarief op boeken in Nederland zal laag blijven.

4. De specificke subsidieregelingen hanteren nict de norm van de nationaliteif, maar
die van de taal. De vraag is, of het leenrecht in zijn huidige vorm gehandhaafd kan
blijven.

5. Van het actieve communautaire literatuurbeleid is op afzienbare termijn nauwe-
lijks of geen invloed te verwachten op de Nederlandse literatuur.

3. Eurosellers en de positie van de eigen uitgevers

Naast een nationale boekenmarkt, zo betoogt J. HONOUT, bestaat er ook een ty-
pisch Europees boekenaanbod, boeken die in heel Europa in al dan niet vertaalde
versie te verkrijgen zijn 9.

Het literaire produkt dat bij uitstek is toegesneden op de mogelijkheden die een
Europese binnenmarkt biedt, is de Pan-europese bestseller, die zo uniform moge-
lijk, vertaald en wel, op hetzelfde tijdstip gepubliceerd wordt, daardoor de literaire
TV-programma’s bereikt, en daardoor ook gelijktijdig in alle boekenbijlagen van
kranten en tijdschriften besproken kan worden.

Naast de Europa produktie- en marketingstrategie op Europese schaal zou ook de
distributie op Europese schaal gebeuren. De handel in licenties en rechten zou daar-
door belangrijker worden c¢n niet meer gericht zijn op het verwerven van exclusieve
rechten binnen één land.

Grote concerns op het terrein van de media- en amusementsindustrie zouden hierin
geinteresseerd kunnen zijn. Door de uittocht van bestsellers ontstaat een afromings-
proces bij de eigen uitgevers. De effecten zouden niet alleen voelbaar zijn voor het
uitgeven van oorspronkelijk Nederlandse literatuur, maar ook en vooral voor in het
Nederlands vertaalde buitenlandse literatuur. Van de eigen schrijvers zouden er
slechts enkele rechtstreeks kunnen protfiteren van een dergelijke ontwikkeling, nl.
diegenen die op de lijst van Eurosellers zouden staan. Ook de boekhandel zou,
uiteraard, met dit verschijnsel te maken krijgen.

In hoeverre deze ontwikkeling zich feitelijk zal voordoen is nog onduidelijk. R.
VRIJ, algemeen secretaris van de Koninklijke Nederlandse Uitgeversbond, heeft zo
zijn twijfel over de haalbaarheid:

“Dat is een hele lange weg. Betckent het samen de promotie doen? Hier vandaan
even regelen met Frankrijk? Een auteur zit in twaalf landen bij twaalf verschillende
uitgevers. Onbegonnen werk. We krijgen dat overleg in één land al niet voor el-
kaar.” 7

Het is ook moeilijk te zeggen of de uitgeverijen in Nederland en Vlaanderen een te-
genstrategie kunnen ontplooien. Hun financiéle marge is nu al niet ruim: in
Nederland zorgt 20 % van de titels voor de winst, voor 40 % komt men net uit de
kosten en 40 % levert verlies op. Het wegvallen van enkele bestseller-auteurs zou
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de ruimte nog verminderen. Het toekomstbeeld dat J. HONOUT voor de
Nederlandse uitgevers schetst, is allesbehalve rooskleurig. De voor Nederlandse be-
grippen grote concerns hebben het algemene boekentijdperk achter zich of berei-
den zich voor op een zo gepast mogelijk afscheid. Overname van middelgrote en
kleinere uitgeverijen, gespecialiseerd in literaire boeken, door concerns van infor-
matiemedia uit andere Europese landen, is ook niet echt te verwachten, en dit we-
gens de economy-of-scale. De Nederlandse middelgrote bockenuitgevers zullen in-
dividueel niet in staat zijn de investeringen te bekostigen en de risico’s te lopen die
een industriéle aanpak op Europese schaal met zich meebrengt. De perspectieven
voor samenwerking tussen Nederlandse boekenuitgevers lijken vooralsnog niet
weids.

In hoeverre men door meer efficiency en samenwerking aantasting van het literaire
aanbod kan tegengaan is een open vraag. Voor J. HONOUT moet er een Eurobeleid
komen omdat de dure verscheidenheid minstens zo belangrijk voor de Europese
cultuur is, als de voordelige gelijkvormigheid. Maar ook op dit vlak zijn de perspec-
tieven onduidelijk.

4. Het BTW-tarief

Het BTW-tarief is een belangrijk element van de consumentenprijs; de consument
(eindverbruiker) draait niteindelijk voor de belasting op. Momenteel geldt zowel in
Nederland als in Vlaanderen een verlaagd BTW-tarief van 6 % op boeken en tijd-
schriften.

In de EG-landen worden momenteel volgende BTW-tarieven voor boeken toege-
past:

0 % in lerland, Groot-Brittannié, Italié en Portugal;

3% in Griekenland;

5,5 %  in Frankrijk;

6 % in Belgié, Nederland, Spanje en Luxemburg;

7 % in de Bondsrepubliek Duitsland;

22 %  in Denemarken.

Het Europees Parlement nam op 10 juli 1987 een resolutie aan waarin verzocht
wordt voor boeken een nultarief toe te staan.

Een campagne voor een nultarief wordt gevoerd door de Europese uitgevers- en
boekverkopersorganisatics GELC en GALC onder het motto “DON’T TAX REA-
DING!™. Zij wijzen op het maatschappelijk belang van boecken en hun waarde voor
het onderwijs. Ook halen zij de zeer geringe opbrengst uit belasting op boeken aan,
dit vergeleken met het maatschappelijk belang en de grote sommen geld die aan on-
derwijs worden besteed.

In Nederland werd door de organisaties van uitgevers en boekhandelaren een me-
morandum “Geen belasting op lezen, zeg nee tegen BTW op boeken” aangeboden
aan de betrokken bewindslieden, aan de leden van de Tweede Kamer en aan het
Europees Parlement.

De adviesgroep voor het boek van de CCC wenst een BTW-tarief tussen O en 6 pro-
cent.

De branche-organisaties verlangen een uitzonderingspositie voor het boek o.m. we-
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gens de uitzonderlijke prijsgevoeligheid, zeker in een klein taalgebied als het
Nederlandse. Bij verhoging van het BTW-tarief op boeken met | % zou de vraag
naar boeken evenredig afnemen. Die verminderde vraag noopt tot kleinere oplagen
en dat leidt tot hogere produktiekosten per boek en dus tot een hogere verkoopprijs.
De werkelijke prijsstijging van het eindprodukt zou daardoor hoger zijn dan over-
eenkomt met het percentage van de BTW-verhoging. Uit een Engels onderzoek
blijkt dat een BTW-verhoging met 5 % leidt tot vermindering van de verkoop met
ten minste 10 % 7L

Het ziet er voorlopig niet naar uit dat de EG-Commissie ecn nultarief wil toestaan.
De Commissie heeft een twee-tarieven-systeem voorgesteld: een standaardtarief va-
riérend van 14 tot 20 procent en een verlaagd tarief van 4 4 9 procent.

In het antwoord van Lord COCKFIELD namens de Commissie op een schriftelijke
vraag van M. WELSH, wordt gesteld dat een nultarief onmogelijk zou kunnen wor-
den toegepast zonder schending van het basisprincipe van BTW. Dit basisprincipe
houdt in, dat de door de Lid-Staten toegepaste tarieven de aftrek van de in een vori-
ge fase geheven belasting mogelijk moet maken. 72

In het antwoord op een vraag van C. JACKSON zegt Lord COCKFIELD dat nulta-
rieven een tijdelijke maatregel zijn die met de voltooiing van de binnenmarkt moe-
ten verdwijnen. Het nultarief op algemeen als eerste levensbehoeften erkende goe-
deren is een sociale maatregel, maar een minder doelmatig middel om sociale doel-
stellingen te bereiken dan maatregelen die rechtstrecks op de behoeftigen zijn ge-
richt.

Een nultarief betekent ook cen prijsvoordeel voor de produkten van de betrokken
Lid-Staten en vervalst dus de concurrentie in de Gemeenschap, wat temeer het ge-
val is als het nultarief wordt toegepast op goederen die in de bedrijfskosten worden
opgenomen.

Voorts zal het nultarief bij constante ontvangsten onvermijdelijk tot gevolg hebben
dat de tarieven op andere goederen mocten worden verhoogd 73. In de concept-be-
leidsnota over het boek stelt de EG-Commissie een verlaagde BTW voor tussen 4
en 9 %.

5. De vaste boekenprijs

Een stelsel waarbij de uitgevers een vaste consumentenprijs bepalen laat interne
subsidiéring toe. De winstmarge op een grote omzet van snel-lopende titels laat toe
het risico - vaak het verlies - te dekken van het uitgeven en het in voorraad nemen
door de boekhandel van het moeilijke werk dat in de boeckhandel ook een hogere (en
daarmee duurdere) graad van dienstverlening vereist.

Voorstanders van dit stelsel halen als argumenten aan:
- De rijke verscheidenheid van het aanbod;

- De optimale kansen die schrijvers hierdoor krijgen om hun werk te laten
uitgeven;
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- Een uitgebreid en fijnmazig distributienet;
- De laagst mogelijke prijs op het globale boekenaanbod. 74

Als men afwijkingen zou toestaan zou men het stelsel van interne subsidiéring ont-
wrichten. In het “Witboek Vaste Boekenprijs™ dat door de VBBB en de VBVB in
opdracht van de Nederlandse Taalunie werd samengesteld, wordt volgend scenario
van ontwrichting geschetst:

Sommige distributiepunten verkopen goedlopende boeken tegen lagere prijzen. De
consument richt zich voor die boeken op het goedkopere distributiepunt.

Dit heeft een dusdanig drukkend effect op de gemiddelde omloopsnelheid van het
totale assortiment in de assortimentsboekhandels, dat het voorraadrisico en het ren-
teverlies op minder goedlopende boeken niet meer met de bestaande marge kunnen
worden gedekt. Deze boekhandelaren staan dan voor de keuze: of ze volgen de dis-
counters en beperken zich tot de verkoop van het goedlopende boek tegen dump-
prijzen, of ze volgen de prijzen van de discounters voor de goedlopende boeken en
verhogen gelijktijdig de prijzen van de overige boeken, of ze sluiten hun winkel.

Het effect dat zulks heeft op de uitgever is in alle gevallen hetzelfde: de indirecte
toegang tot de lezersmarkt via een goedgespreid net van distributiepunten wordt be-
lemmerd en de moeilijk verkoopbare boeken worden gemeden of door een geringe-
re oplage verkocht tegen een hogere prijs dan thans het geval is. De uitgever heeft
dan de keus uit twee mogelijkheden: hij kan zijn bedrijf staken of hij kan zich be-
perken tot gemakkelijk verkoopbare, goedlopende boeken die - tegen discountprij-
zen - hun aanvaarding in de markt al hebben gevonden. Er blijven dan onvoldoende
distributiepunten over voor minder courante, dus sterk risicodragende boeken.

De uitgever zal moeten besluiten dergelijke boeken in een veel kleinere oplage uit
te geven. Informatieverschraling is het onafwendbare gevolg. 7

Op Griekenland, Portugal en Franssprekend Belgié na, wordt in alle EG-landen een
of ander stelsel van vaste boekenprijs toegepast. Een dergelijk stelsel bestaat ook in
Oostenrijk, Zwitserland en in de Oosteuropese landen. Er bestaan wel onderlinge
verschillen.

De Europese Commissie en het Hof van Justitie staan in beginsel afspraken binnen

een Lid-Staat toe. Wat evenwel niet toegestaan wordt, is prijsbinding met grens-

overschrijdend effect, behalve wederinvoer via de U-bocht-constructie.

Als voorbeeid van een wet waarin grensoverschrijdende elementen wel worden toe-

gestaan, kunnen we, voor Frankrijk, de Wet-Lang aanhalen.

De hoofdzaken van deze wet zijn:

- elke uitgever of importeur moet voor de boeken die hij uitgeeft of impor-
teert een vaste verkoopprijs vaststellen;

- de detailhandel mag ten hoogste 5 % korting op deze prijs geven;

- scholen, de overheid, opleidingen, bibliotheken, vakbonden zijn niet aan
de vaste prijs gebonden;

- twee jaar oude boeken die zes maanden in voorraad zijn gehouden mogen
beneden de vaste prijs worden verkocht;

- bij invoer van in Frankrijk uitgegeven boeken is de door de importeur vast-
gestelde prijs ten minste gelijk aan de oorspronkelijk door de uitgever vast-
gestelde prijs.
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Voor landen die tot eenzelfde taalgemeenschap behoren kan de EG-houding ver-
gaande consequenties hebben.

De in 1949 afgesloten overeenkomst tussen de Nederlandse en de Vlaamse beroeps-
organisaties inzake prijsbinding binnen het Nederlandstalige gebied werd op 1 janu-
ari 1984 door het Europese Hof niet bindend verklaard, omdat deze overeenkomst
niet bijdroeg tot verbetering van de produktie en distributie. 70

De EG-Commissie had al eerder een ontheffingsverklaring op grond van art. 85, lid
3 afgewezen. Zij oordeelde zelfs dat aan geen enkele van de vier voorwaarden om
een ontheffing te krijgen was voldaan:

1. Een stelsel van collectieve verticale prijsbinding draagt niet bij tot de verbetering
van de produktie. Interne subsidiéring is niet afhankelijk van een stelsel van collec-
tieve verticale prijsbinding. De uitgever kan zelf beslissen of hij kosten voor moei-
lijk verkoopbare boeken al dan niet zal compenseren met de winst op bestsellers.
Bovendien was het aantal assortimentsboekhandels toch gedaald.

2. Er is geen sprake van een billijk aandeel van het voordeel voor de gebruikers. Er
is over het algemeen geen ruimer aanbod aan titels. De kopers van bestsellers beta-
len mee om een minderheid in staat te stellen minder populaire boeken te kopen.

3. De prijsbinding is niet echt onmisbaar. Er moet gezocht worden naar maatregelen
die minder afbreuk doen aan de concurrentieregels.

4. Er blijven weinig concurrentiemogelijkheden over voor boekhandelaren die boe-
ken in voorraad hebben van niet-erkende uitgevers. 77

De overeenkomst van 1949, waarnaar in het voorgaande werd verwezen, werd op-

gezegd en aan de aangesloten bedrijven werd meegedeeld:

- dat een ieder in Nederland (c.q. Belgié&) uit Belgié (c.q. Nederland) inge-
voerde (inclusief wederingevoerde) boeken mag verkopen tegen een lagere
prijs dan door de uitgever of importeur vastgestelde publieksprijzen;

- dat een ieder boeken mag exporteren tegen de prijs die hij wenst, waarbij
ook de afnemers vrij zijn in hun prijsbepaling.

Een stelsel voor een vaste boekenprijs in Vlaanderen wordt sinds de overeenkomst
is ontbonden ondermijnd doordat 65% a 70% van het Nederlandstalige boek in
Vlaanderen ingevoerd wordt uit Nederland. Voor Nederland is het gevaar van prijs-
onderbieding uit Vlaanderen groot.

In 1985 zijn in Europees verband verschillende varianten besproken, maar er is
niets concreets uit de bus gekomen. Eerst was gekozen voor een Europese regeling,
later vond de Commissie dat de nationale systemen bevredigend werkten en dat een
communautaire regeling overbodig was.

De Commissie erkende evenwel, dat de systemen doelmatiger zouden werken, in-
dien zij voor hele taalgebieden zouden gelden. Zij stelde dan ook voor, om naar een
meer pragmatische oplossing te zoeken.

In haar recente mededeling over het boek, zegt de Commissie dat er ontwikkelingen
gaande zijn, die zullen leiden tot een toenemend handelsverkeer in boeken tussen de
verschillende taalgebieden.

Maar de Commissie vindt ook dat nog niet is aangetoond dat uitbreiding van de
vaste boekenprijs tot de handel tussen alle Lid-Staten het geschikte en vooral het



enige middel zou zijn om te komen tot een verbetering van de produktie en de dis-
tributie. Nationale systemen van een vaste boekenprijs hebben niet kunnen voorko-
men dat de boekenprijzen zijn gestegen door de stijging van de distributiekosten,
dat de verkoop daalde, dat de situatie van de boekhandels er niet op verbeterde en
dat vele boekhandels zijn verdwenen. De Commissie stelt voor de distributiesyste-
men nog eens goed te analyseren en alternatieven aan te dragen. De adviesgroep
voor het boek van de CCC daarentegen, is eenstemmig voorstandster van een vaste
boekenprijs en vindt dat alle andere voorgestelde maatregelen zonder vaste boeken-
prijs zinloos zijn.

Voorstanders van de vaste boekenprijs halen vaak het voorbeeld aan van Zweden,
waar sinds de afschaffing van de prijsbinding in 1970 één derde van de boekhandels
verdween.

De Zweedse overheid doet nu grote steunaankopen voor kwalitatief goede litera-
tuur, waarna de boeken tegen aantrekkelijke voorwaarden ter beschikking van as-
sortimentsboekhandels en bibliotheken worden gesteld.

Het betoog voor een prijsbinding was vaak nict economisch onderbouwd. En dit
heeft zo zijn redenen. In sommige landen bestaat de prijsbinding al zolang, dat men
moeilijk meer het effect op de consument kan meten. Wel kan men trachten landen
onderling te vergelijken en ook de effecten bij verandering van het stelsel te meten,
bv. in Frankrijk of Vlaanderen. Deze vergelijking kan cchter nooit exact gebeuren:
de stelsels verschillen tussen de landen onderling, en er zijn verschillende factoren
die een rol spelen.

Een goede bijdrage heeft recent FISHWICK geleverd. Hij heeft allerlei gegevens
verzameld over het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Australié, Belgi¢ en de
Verenigde Staten. De conclusies luiden ten gunste van een vaste boekenprijs, al
zouden er volgens de schrijver wel enkele wijzigingen kunnen worden aangebracht
aan het Net Book Agreement (NBA) 78, Overigens stuit deze NBA op protest van
sommige ketens in Groot-Brittanni€. Zo kondigde Maher, directeur van de Britse
Pentos-groep, een vergaande ‘kruistocht’ tegen het NBA aan.

Het Europees Parlement heeft in een resolutie van maart 1989 verlangd dat er een
communautaire maatregel voor de prijsbinding van boeken in de taalgebieden komt.
Intussen is men ook in het Nederlandstalige gebied erg actief geweest. De R.N.T.L.
adviseerde in 1984 en 1986 aan het Comité van Ministers van de Nederlandse
Taalunie stappen te ondernecmen om prijsbinding voor het Nederlandse taalgebied
te bewerkstelligen. Het Comité van Ministers gaf de Algemeen Secretaris van de
Nederlandse Taalunie op 21 april 1986 opdracht om voorstellen te ontwikkelen.

Aan de VBBB en de VBVB werd gevraagd een Witboek hierover op te stellen. Dit
Witboek werd gepubliceerd in oktober 1987. Hierin wordt een prijsbinding binnen
de EG, dus met grensoverschrijdende werking, bepleit. Toegespitst op de taalgebie-
den komt dit neer op een vastgestelde prijs voor het taalgebied. Dit beginsel, dat
moet worden vastgelegd in een communautaire maatregel, geldt dan:

- zuiver nationaal, dus voor een boek dat de grens niet is gepasseerd,;

- binnen het taalgebied, dus na het passeren van de landsgrens;

- na wederinvoering in het land van oorsprong.
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De twee verenigingen zijn van mening dat de Nederlandse Taalunie hierbij een
voorname rol kan spelen.

De R.N.T.L. heeft professor M. VAN EMPEL gevraagd de juridische mogelijkhe-
den na te gaan voor een oplossing van de verschillende problemen waarmee een
taalgebied kampt. Dit preadvies is gepubliceerd in de recks Voorzetten. 7

In zijn analyse wil de schrijver aantonen dat de uitzonderingsgrondslag van het
EEG-artikel 85 lid 3, nl. verbetering van de produktie of distributie, of verbetering
van de technische of economische vooruitgang, ook geldt voor het boekenverkeer.
Boeken zijn niet alleen economische produkten, maar ook culturele goederen. De
behoefte die door boeken wordt bevredigd, is vooral aan informatie en literatuur.
Voor de volledige bevrediging van deze behoefte is verscheidenheid van het aanbod
noodzakelijk. Volgens de schrijver is de vaste boekenprijs een beter middel om de
“ziektes” van het boekbedrijf tegen te gaan dan bv. een door de overheid aan de
boekhandelaren verleende inkomensgarantic of een vereveningssysteem voor de
gezamenlijke boekhandelbranche.

De R.N.T.L. heeft, later ook met de steun van de VVVB en de VBVB, op 22 maart
1989 aan het Comité van Ministers gevraagd, zich thans ondubbelzinnig uit te spre-
ken over de wenselijkheid van de vaste boekenprijs voor het territoriaal toepas-
singsgebied van het Taalunieverdrag. Dit voorstel moet te zijner tijd aan de
Europese Commissie worden voorgelegd, en verdedigd worden.

Ook de Commissie voor het Boek, die de Vlaamse minister voor cultuur adviseert,
heeft zich achter het advies van de R.N.T.L. geschaard. Deze Commissie heeft mi-
nister P. DEWAEL gevraagd het voortouw te nemen om acties op gang te brengen
die tot een Europese consensus terzake moeten leiden.

Minister P. DEWAEL verzet zich echter tegen een vaste boekenprijs voor
Nederland en Vlaanderen. 80

Hij meent, dat er geen sprake is van verschraling van het aanbod door het ontbreken
van een vastgestelde prijs, en dat bovendien de markt zelf voor een min of meer ge-
lijke boekenprijs zorgt. Hij ziet dan ook niet in, waarom de overheid in dat markt-
mechanisme zou moeten ingrijpen. Hij wil echter wel ingaan op het aanbod van zijn
collega N. DE BAETSELIER inzake de eventuele oprichting van een produktie-
fonds voor boeken in Vlaanderen. Hij laat dan wel zijn twijfel blijken aangaande de
financi€le inbreng van de particuliere sector in een dergelijke constructie.

Wel vindt de minister, dat de overheid zich moet inspannen om de leesbereidheid te
bevorderen. Dit kan onder meer door aandacht te schenken aan de bibliotheken.

Van verschillende kanten is al gepleit voor een prijsbinding, die ook zou gelden
voor boeken die zijn ingevoerd uit landen buiten het taalgebied. De grotere concur-
rentie op het terrein van buitenlandse bestsellers, de vergemakkelijking van het
grensverkeer en de doorbraak van de vaste afspraken over de wisselkoersen, zutlen
erop uitdraaien, dat de prijs van buitenlandse boeken aanzienlijk zal dalen.

De assortimentsboekhandel, die thans nog een groot gedeelte van zijn omzet met

buitenlandse boeken behaalt, zal de zwaarste klappen krijgen. Daarom is een vaste
boekenprijs noodzakelijk. &1
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Ook professor VAN EMPEL is voorstander van een vaste boekenprijs, toegepast op
buitenlandse boeken. Het gaat immers niet om het beinvloeden van de verkoop van
bepaalde boeken, maar om het creéren van een systeem, waarin de individuele
boekhandelaar een grote variéteit van boeken kan aanbieden, zonder “gestuurd” te
worden door de overweging dat voor het ene boek wel en voor het andere geen ge-
garandeerde marge geldt. 82

Men kan zich gaan afvragen, of een communautaire maatregel, waarbij uitgevers op
de gebruikelijke wijze in het eigen land prijzen kunnen blijven vaststellen, die ver-
volgens een grensoverschrijdende werking krijgen binnen de EG, wel gunstig is.
Dan blijft er sprake van twaalf regelingetjes. J. DELORS’ handtekening onder de in
een Europees kleedje gestoken Wet-Lang zou al wonderen kunnen verrichten! 8

We wijzen nog even op de bedenkingen die HONOUT maakte bij de alternatieven
die door VAN EMPEL als minder goed bestempeld werden.

70 vindt hij het jammer, dat bij het alternatief “inkomensgarantie™ het bekostigings-
aspect niet meer aandacht krijgt. Een inkomensgarantie, betaald uit de algemene
middelen, drukt niet op de boekenkoper alleen, maar op IEDERE belastingbetaler.
Er zou dus veel meer verwantschap met andere cultuursubsidies ontstaan. Een ander
in het oog lopend verschil is, dat zelfs bij een vaste boekenprijs, het ondernemersin-
komen van de boekhandelaar een zeer ongewisse en vaak tegenvallende grootheid
blijft. Een gegarandeerde bodem in het inkomen zal in veel gevallen doeltreffender
blijken voor het voortbestaan van de assortimentsboekhandel dan de vaste prijs.

Het alternatief van een. “vereveningsfonds” biedt volgens HONOUT ook meer ze-
kerheid. Een nadeel is, dat ook in dit geval alleen de kopers van boeken worden be-
last, terwijl er gronden zijn voor de mening dat een gezonde “boekhandel” ten goe-
de komt aan iedereen, ook al koopt hij of zij nooit een boek.

6. Leenvergoedingen en het auteursrecht

In Nederland bestaat er een regeling voor leenvergoedingen. Deze is sedert 1986
opgenomen in de Welzijnswet.

Buitenlanders die Nederlandstalig werk publiceren doch géén ingezetenen van
Nederland zijn, worden van de toepassing van de regeling uitgesloten. Ook
Vlamingen komen dus niet in aanmerking, ook niet de Vlamingen wier werk door
Nederlandse uitgevers wordt uitgegeven.

In Vlaanderen bestaat er nog geen regeling. Wel werd in 1986 een ontwerpdecreet
uitgewerkt. De leenvergoeding zou alleen gelden voor auteurs die de Belgische na-
tionaliteit bezitten. Wat de overige EG-landen betrelt, bestaat er nog een leenver-
goeding in Denemarken, (West-) Duitsland en Groot-Brittannié.

Alle landen beperken de leenvergoeding tot de eigen auteurs.

Het beginsel van wederzijdse bescherming, zoals in de Berner Conventie voor het
auteursrecht voorzien is, geldt niet voor de leenvergoeding.

De huidige regelingen, met inbegrip van de Nederlandse en het voorstel in
Vlaanderen, zullen niet in hun huidige vorm gehandhaafd kunnen blijven. Dit blijkt
trouwens uit het eerder geciteerde antwoord van de Europese Commissie op de
vraag van de heer P. DANKERT. We dienen dus uit te maken welke vorm de leen-
vergoeding dan wel zou kunnen aannemen, zodat ze ook voor het hele Taalgebied
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kan gelden.

Een regeling kan in elk geval niet lang meer op zich laten wachten, vindt P.
DEWAEL, en die regeling moet gezien worden binnen een Europees kader.

De minister zegt verder: “In een ruime Europese markt zal het Nederlandstalige
bock alle eendracht kunnen gebruiken om zijn volwaardige plaats te krijgen, te mid-
den van de concurrentie met grotere taalgebieden. Een mooie gelegenheid hiertoe
biedt ons een gezamenlijke aanwezigheid op de Buchmesse in Frankfurt 1993.”

De actuele Nederlandse en Vlaamse regeling heeft geen auteursrechtelijk karakter;
dit blijkt o.a. uit het nationaliteits- en het woonplaatsvereiste. Het leenrecht beoogt
enkel de erkenning van een vergoedingsrecht, niet het verbodrecht van de schrijver
voor voortgezette exploitatie van het reproduktievoorwerp. Het leenrecht is ook be-
perkt tot het uitlenen van boeken in openbare bibliotheken. Het geld moet niet enkel
door de ontleners worden opgebracht, ook de overheid draagt haar steentje bij. 84
Het standpunt van de EG-Commissie is in de loop der tijden veranderd.

In de mededeling van 1977 over de culturele actie wordt gezegd dat het leenrecht
ook in andere landen zou moeten worden ingevoerd. De veralgemening zou het
voordeel bieden dat de schrijvers en uitgevers van alle landen van de Gemeenschap
aanvullende middelen zouden krijgen. Ook zou met het deel van de opbrengst dat
niet individueel wordt verdeeld, gezorgd kunnen worden voor een bijdrage in de fi-
nanciering van het sociale en culturele fonds van de literaire sector, 85

In het EG-Groenboek over het auteursrecht, komt in het vierde hootdstuk het leen-
recht ter sprake, wanneer gesproken wordt over het verspreidingsrecht.

Het standpunt van de Commissie hierin is, dat er geen eenvormig, algemeen ver-
spreidingsrecht dient te worden ingevoerd, omdat de verschillen in opvatting te
groot zijn. Hoewel de Commissie vindt dat invoering van leenrecht niet nodig is,
vindt zij wel dat er een recht moet komen met betrekking tot de verhuur van ge-
luidsdragers en video-cassettes.

De overwegingen van de Commissie hebben grote verontwaardiging veroorzaakt.
Deze overwegingen luiden als volgt: er gaat maar weinig geld mee gemoeid, het
leenrecht komt maar in vier landen voor en is politiek niet eenvoudig haalbaar, al-
leen in Duitsland is de bestaande regeling auteursrechtelijk van karakter en tenslot-
te: het ontbreken van een leenrecht leidt niet tot problemen bij het vrije verkeer van
boeken of de ontwikkeling van het uitgeversbedrijf.

Van verschillende zijden werd erop gewezen dat de Commissie een van auteurs-
rechtelijk oogpunt misplaatst onderscheid maakt tussen de wel of niet commerciéle
exploitatie van werken. 8¢

Voorstanders van een auteursrechtelijke regeling vrezen dat hierdoor een cultuurpo-
litiek quasi-auteursrecht voor publiek gebruik en niet-commercieel gebruik alle
kansen krijgt.

In haar reeds vermelde mededeling “Le Livre et la Culture: enjeux culturels de
I’Europe™, zegt de Commissie dat bij uitbreiding van het netwerk van bibliotheken
een regeling van het leenrecht zich scherper zal aandienen, en dat zo nodig voorstel-
len gedaan zullen worden.
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Bij de gedachtenwisselingen over het leenrecht zijn er twee belangrijke punten: de
belangen van de schrijvers en uitgevers, en het recht van de bevolking op informatie
en deelneming aan het culturele leven. '

In zijn analyse van de verwantschap tussen het lecnrecht en het auteursrecht komt
D. VOORHOOF tot de conclusie dat er wel degelijk een duidelijk verband bestaat.
Om de aansluiting op de economische en sociale veranderingen mogelijk te maken
en om werkelijk het belang van deelneming aan het culturele leven te laten meewe-
gen, is een meer op de praktijk en op de collectiviteit gerichte benaderingswijze van
het auteursrecht gewenst. Het auteursrecht moet voldoende elastisch en soepel zijn
opdat het leenrecht ondanks zijn bijzondere karakter in het auteursrecht wordt opge-
nomen.

D. Voorhoof kiest voor een regeling van het leenrechtstelsel in aansluiting op een
evolutief-dynamisch auteursrecht, voor een opvatting waarbij het auteursrecht ook
als instrument van cultuurpolitiek wordt beschouwd.

Ten aanzien van de heffing is er weinig heil te verwachten van een betaling door de

gebruikers en wel om de volgende redenen:

- het gebruik van de bibliotheek wordt minder;

- het leidt tot invoering van het profijtbeginsel in de bibliotheeksector, zeker
als het geld ook voor de uitbouw van de bibliotheek zou worden gebruikt;

- het lineaire karakter van de heffing werkt onrechtvaardig.

Financiering van het leenrecht uit de algemene overheidsmiddelen verdient dan ook
de voorkeur. De verdeling moet geschieden volgens_de norm van het aantal uitle-
ningen per schrijver. Er zou een aanvullende corrigerende verdeling kunnen worden
ingevoerd, waarbij cultuurpolitieke en sociale motieven doorslaggevend kunnen
zijn.

In de Letterennota van WVC wordt het standpunt vertolkt dat opneming van het
recht op leenvergoeding in de Auteurswet niet geschikt is als beleidsinstrument. Zo
zouden immers in de Auteurswet 1912 uitgangspunten worden geintroduceerd die
onverenigbaar zijn met het klassieke auteursrecht. Bovendien zou op die manier de
regelgeving betreffende het recht op leenvergoeding in een keurslijf worden ge-
perst, wat het cultuurpolitieke karakter van deze regelgeving geweld aandoet. 87

Begin 1990 heeft minister d’ANCONA aan de Vereniging voor Letterkundigen, de
Koninklijke Nederlandse Uitgeversbond en het Nederlands bibliotheek- en lectuur-
centrum een notitie gestuurd met de titel: “Van Leenvergoedingsregeling 1987 naar
Leenrechtregeling 1992”. Zij heeft deze organisatics om commentaar hierop ge-
vraagd. In deze notitie wordt voorgesteld de bestaande regeling in haar componen-
ten uiteen te leggen en het genericke deel door een wijziging van de Auteurswet
1912 voort te zetten als een auteursrechtelijke regeling. Het Ministerie van Justitie
bereidt een wijziging van de Auteurswet voor, in samenwerking met het Ministerie
van WVC.

In het voorstel wordt de verdeling van de opbrengsten tussen schrijvers en uitgevers
overgelaten aan onderhandelingen, uitmondend in een repartitiereglement. Het
wordt ook geheel aan de repartitiepartijen overgelaten om te beslissen of van de to-



tale opbrengst nog een deel zal worden afgezonderd ten behoeve van het leenrecht.
Dit standpunt wordt ook ingegeven door EG-rechtelijke overwegingen. Dergelijke
bijdragen zou men kunnen zien als een vorm van nationale steun aan de bedrijfstak
boekenvak. Het daardoor vrijgekomen bedrag uit de algemene middelen zou wor-
den toegevoegd aan de voor het letterenbeleid uitgetrokken middelen.

Deze ideeén worden in de letterenbrief van minister ’ANCONA van 9 mei 1990
verwoord.

Om te komen tot eenzelfde leenrechtregeling of tot zo groot mogelijke afstemming
van de regelingen voor het gehele Nederlandstalige gebied is overleg tussen beide
landen nodig.

7. Het specifieke letterenbeleid

7.1 Steunmaatregelen voor Nederlandstalige schrijvers
en literaire werken

Zowel in Nederland als in Vlaanderen bestaan er steunmaatregelen voor schrijvers,
literaire werken en literaire tijdschriften.

Dergelijke regelingen mogen niet discrimineren naar nationaliteit.

Bij de literaire sector kan men een duidelijk criterium hanteren om de eigen cultuur
te behouden en te bevorderen, nl. de taal. Dit houdt wel in dat alle Nederlandstali-
gen in beginsel voor steunmaatregelen in aanmerking kunnen komen. Dit zijn dan
bv. Nederlanders of Vlamingen die buiten het taalgebied wonen of anderstaligen die
Nederlands gestudeerd hebben. Of de toestroming van anderstaligen groot zal zijn
valt moeilijk te zeggen.

Binnen de Taalunieregio zouden de gevolgen alleszins wel groot kunnen zijn.
Vlamingen kunnen overheidssteun vragen in Nederland en omgekeerd. Als het
voorzieningsstelsel in het ene land beter is dan in het andere, of als bepaalde steun-
maatregelen in het ene land wel en in het andere land niet bestaan, is het zeer goed
mogelijk dat de aanvragen zich naar het land met de beste voorzieningen zullen
richten.

Voor het Fonds voor de Letteren in Nederland kan er geen compensatie worden ge-
boden in de vorm van een Vlaams literair fonds. Er bestaan weinig mogelijkheden
om Vlaamse schrijvers en vertalers de toegang tot werkbeurzen en additionele ho-
noraria te ontzeggen $8.

Om een onevenwichtige subsidiestroom binnen het Nederlandstalige gebied te ver-
mijden, zullen de financiéle ondersteuning en de aard van de maatregelen meer op
elkaar afgestemd moeten zijn.Dit sluit aan bij het streven, binnen het kader van de
Nederlandse Taalunie, naar het wegnemen van belemmeringen voor het grensover-
schrijdende verkeer op het gebied van de letteren.

In het meerjarenperspectief werd al gesteld dat de Taalunie er vooral naar zou moe-
ten streven, dat regels, die de beschikbaarheid van literatuur en de informatie daar-
over bevorderen, ook van toepassing worden verklaard voor schrijvers en literaire
werken uit het andere land. Waar dat i.v.m. de wederzijdse toepasbaarheid nodig is
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zouden de regels op elkaar moeten worden afgestemd.

Het Comité van Ministers wil bezien op welke manier in de toekomst een beleid ge-
voerd kan worden dat enerzijds recht kan doen aan de cultuurpolitieke opvattingen
van beide landen en anderzijds aan de doelstellingen van het Taalunieverdrag.
Uitgaande van de eenheid van de literatuur in het Nederlandse taalgebied, moeten
de Nederlandse en de Vlaamse overheid uiteindelijk streven naar een geintegreerd
beleid op het gebied van de letteren onder de koepel van de Nederlandse Taalunie.
Ten einde tot een betere onderlinge afstemming van overheidsmaatregelen te ko-
men, wordt ambtelijk overleg gevoerd.

Intussen werd een overgangsregeling uitgewerkt die lezingen van literaire schrij-
vers in het andere deel van het Taaluniegebied mogelijk maakt.

Daarnaast kwam er een regeling voor additionele vergoedingen voor Vlaamse
schrijvers die in Nederlandse literaire tijdschriften publiceren. Dit, om een spiegel-
beeld te krijgen van de bestaande regeling in Vlaanderen.

Het is de bedoeling dat deze grensoverschrijdende regelingen in 1990 worden geé-
valueerd, en dat hieraan in Nederland en Vlaanderen een structurele vorm wordt ge-
geven.

Over de inkomenspositie van de literaire schrijvers in Nederland, werd eind 1988
het rapport “Schrijvers en fonds” gepubliceerd. De Vlaamse minister van cultuur, P.
Dewael, heeft het voornemen een gelijksoortig onderzoek te laten instellen over
Vlaanderen. Op grond van beide rapporten kan men dan bekijken hoe men tot een
verdere onderlinge afstemming en integratie van het overheidsbeleid kan komen.

7.2 Vertalingen van Nederlandstalige werken

In 1985 werd in opdracht van de Nederlandse Taalunie een inventarisatie gemaakt
van beleidsmaatregelen op het gebied van vertaling. Daarbij werden eveneens de
activiteiten van departementen, uitgevers en andere bij vertaling betrokken instan-
ties nagegaan. &

Op grond van de bevindingen komt men tot één groot pleidooi voor een betere codr-
dinatic en een algehele verbetering van de situatie.

In deze inventaris werd nog uitgegaan van coordinatie via de Stichting ter bevorde-
ring van de Vertaling van Nederlands Letterkundig Werk. Aan de subsidiéring van
deze Stichting werd in april 1990 door de Vlaamse regering een einde gemaakt, en
per | januari 1991 werd de Stichting voor Vertalingen opgeheven. De Stichting had
de laatste jaren veel kritiek op haar beleid te verduren gekregen en leek niet bij
machte aan die kritiek tegemoet te komen.

Er werd hard gewerkt aan een opvolger, het Produktiefonds, dat per 1 januari 1991
in werking is getreden.

De afdeling Letteren van de Raad voor de Kunst pleit ervoor zoveel mogelijk ken-
nis en ervaring van de vroegere Stichting naar het Produktiefonds over te hevelen.
De kinder- en jeugdliteratuur moest een belangrijke plaats krijgen, en men diende
een literair tijdschrift voor jongeren te overwegen. Er moest voorkomen worden,
dat het vertalingenbeleid versmald zou worden tot alleen maar het vertalen van
Nederlandstalig werk in het buitenland. Doelstelling van het vertalingenbeleid moet
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zijn de markt meer mogelijkheden te geven om Nederlandse literatuur naar het bui-
tenland te brengen. %0
Als verdere aanbevelingen halen we aan:
De Nederlandse Taalunie spele een codrdinerende rol. Vaak immers worden dezelf-
- de werken op verschillende plaatsen terzelfdertijd vertaald of worden vert-
alingen niet uitgegeven omdat uitgevers niet op de hoogte werden ge-
bracht van het vertaalde werk;
Overheidssteun moet aangemoedigd worden.
De R.N.T.L. benadrukt in zijn jaaradvies 1990 de noodzaak van een gezamenlijke
bevordering van de Nederlandstalige literatuur. Het gezamenlijk streven naar ver-
sterking van de status van het Nederlands en de Nederlandse literatuur in het
Europa zonder binnengrenzen zou ernstig aan geloofwaardigheid verliezen als
Nederland en Vlaanderen de bevordering van de Nederlandstalige literatuur elk
voor eigen rekening zouden nemen.

7.3 Het EG-programma voor vertalingen

Al sinds 1982 worden literaire werken met EG-geld vertaald. Om tegemoet te ko-
men aan de bezorgdheid van het Europees Parlement stelde de EG-Commissie in
haar cultureel actieprogramma 1992 voor meer initiatieven te nemen, en dit in sa-
menwerking met de GELC, de Europese groep van uitgevers.

In haar programma worden dric acties aangekondigd:
Het verbeteren van de selectieprocedure voor te vertalen werken aan de hand van
- tevoren vastgestelde criteria;

Het bevorderen van de publikatie van de betrokken werken in goedkope
- uitgaven;

Het jaarlijks toekennen van prijzen voor de beste vertalingen van literaire
- werken uit een minderheidstaal, op advies van een Europese jury.

In het kader van de resolutic van 9.11.1987 van de Raad en de Ministers van
Cultuur en van de besluiten van 27.5.1988 is met ingang van 1989 het eerste proef-
project gestart voor vertalingen van hedendaagse literaire werken, met voorrang
voor werken geschreven in minder verspreide talen. Een raadgevende groep van
Europese deskundigen moet een keuze maken uit de werken die door de uitgevers
worden voorgesteld. Ook schrijvers uit een land dat niet tot de EG behoort maar wel
lid is van de Raad van Europa, kunnen in aanmerking komen. Het experiment zal
vijf jaar duren,waarna het zal worden geévalueerd.

Het is de bedoeling om daarna over te stappen op een permanente actie met grotere
omvang.

Hier liggen dus duidelijk kansen voor Nederlandstalige werken, al zijn de mogelijk-
heden voorlopig beperkt. Er wordt jaarlijks een bedrag van 200.000 ECU voorzien,
waarmee men een dertigtal werken hoopt te vertalen. De adviescommissie voor het
Boek van de CCC heeft er echter al op gewezen dat dit bedrag veel te klein is om de
gestelde doelstelling te bereiken. Ook is er kritiek op de schaalgrootte. Deze zou
veel te gering zijn om een merkbare invloed op de positie van Nederlandse verta-
lers te kunnen bewerkstelligen.
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Bovendien rijst het vermoeden, dat de vertalers niet uit de kleinere taalgebieden zul-
len worden gekozen. °!

Volgens de EG-Commissie dient op de suggestie van een Europees vertaalfonds,
gedaan tijdens de vergadering van de Europese Raad te Milaan van 28 en 29 juni
1985, dieper te worden ingegaan. Dit, ten einde de doelstellingen en de voorwaar-
den voor de werking en financiering van een dergelijk fonds uit te werken.

Daarbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan het aanleggen van een Europese collectie
ter bevordering van de vertaling van belangrijke werken van Europese schrijvers in
talen waarin deze nog niet zijn gepubliceerd. Voorts zou naar mogelijkheden moe-
ten worden gezocht, om de inspanningen aan te moedigen van uitgevers die multi-
nationale uitgaven willen verbeteren en uitbreiden en die met andere uitgevers wil-
len samenwerken. Tenslotte wordt gedacht aan een gecomputoriseerd gegevensbe-
stand van reeds vertaalde werken.

De Commissie heeft een jaarlijkse Europese vertaalprijs ingesteld. Deze prijs is niet
specifiek bedoeld voor vertalingen van werken uit minder verspreide talen. Elk land
mag ten hoogste drie vertalingen uitkiezen. Het bedrag van de prijs is 20.000 ECU.
In het concept-beleidsplan komt ook de opleiding van vertalers aan de orde. Hoewel
hier niet speciaal gedacht wordt aan de literaire vertaling, komen toch enkele hier-
voor belangwekkende gedachten naar voren:

uitbreiding van het netwerk van scholen voor vertalers van literaire werken;

- opstelling van programma’s voor vertaling aan instellingen voor hoger on-
derwijs, van theoretisch en praktisch onderricht in vertaling en/of specifiek
onderwijs ten behoeve van studenten die reeds een universitair diploma be-
zitten, ongeacht hun oorspronkelijke opleiding; )

- instelling van stages en beurzen in het kader van het ERASMUS-program-
ma.

In de resolutie van 18 mei 1989 die door alle ministers van cultuur, behalve één,
werd goedgekeurd, schaart men zich achter deze voorstellen.

Met de overheden van de Lid-Staten en vertegenwoordigers van literaire vertalers,
wil de Commissie naar een verbetering van het sociaal statuut van de vertalers zoe-
ken. Over de juridische, economische en sociale situatie van de vertaler werd al in
1979 een studie gemaakt in opdracht van de Commissie. 92 Hierin kan men allerlei
voorstellen lezen betreffende standaardcontracten, royalties, wettelijke licenties,
naamsvermelding en overheidssteun.

Terzijde kan nog worden vermeld dat ook de UNESCO een programma voor literai-
re vertalingen heeft: “The UNESCO Collection of Representative Works.” Met dit
programma wil men de vertaling en publikatie van literatuur van kleine taalgebie-
den in het Engels en het Frans aanmoedigen.
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v DE INTERNE MARKT EN HET THEATER
1. De internationalisering en 1992

De theaterwereld heeft niet gewacht tot 1993 om elders te gaan optreden, buiten-
landse gezelschappen te ontvangen, samen te werken... en dit ondanks het feit dat
theater voor een groot gedeelte een taalgebonden activiteit is. Wat de betekenis van
de operatie '92 hierin zal zijn, valt moeilijk te voorspellen. Ook voor deze sector
geldt natuurlijk dat er nog onduidelijkheden zijn over de draagwijdte van de EEG-
Verdragsbepalingen. Ook hier geldt dat men de uitwerking van een aantal maatre-
gelen en voorgestelde acties in de Lid-Staten en op EG-niveau moet afwachten.

David PRATLEY, zakelijk directeur van het Trinity College of Music in Londen,

zegt, dat veel hindernissen bij de eenwording van de markt overeind blijven. 93

Hij denkt aan:

- de taal;

- de verschillende niveaus en vormen van ondersteuning van de kunsten in
de Lid-Staten, wat tournees en culturele uitwisselingen tot financiéle risi-
co’s maakt;

- de ongelijkheid in aantal en in financiéle middelen van promotionele orga-
nisaties in de verschillende landen;

- de verschillen in smaak en belangstelling bij het publiek in de Lid-Staten.

De internationalisering houdt ook niet op aan de buitengrenzen van de EG. De nieu-
we ontwikkelingen in de Oosteuropese landen nopen tot aanknoping van artistieke
contacten en tot uitwerking van een beleid terzake. In de Oosteuropese landen moet
theater opnieuw worden uitgevonden. Er moet een zoektocht op touw worden gezet
naar nieuwe onderwerpen, nieuwe stijlen en genres, nieuwe organisatiemodellen
voor produktie, nieuwe subsidiesystemen, nieuwe publieksgroepen en eveneens
naar de ontwikkeling van nieuwe internationale banden. Het gaat al lang niet meer
over de oude automatische solidariteit met hen die vrijheid van expressie missen.
Nu de ideologische en politicke obstakels voor een samenwerking tussen Oost en
West verdwenen lijken te zijn, worden de economische obstakels nog groter en we-
gen de esthetische, organisatorische en sociologische verschillen nog meer door. 94

Als men de reéle betekenis van een binnenmarkt wil taxeren, dient men na te gaan
wat zulks betekent voor de internationale uitwisselingen en de samenwerking met
Oost-Europa, met de andere Europese landen die geen lid zijn van de EG, en met
landen buiten Europa.

Ook de theatersector wordt gesteld voor de vraag hoe men stand kan houden in een
samenleving waarin het economisch- en consumptie-gericht denken meer en meer
overheerst. Ook dit is een vraagstuk dat verder reikt dan de voltooiing van de bin-
nenmarkt, De eenwording maakt het zoeken naar alternatieven dringender.

Dit is een taak waaraan de theatersector zelf kan meewerken, bv. door internationa-
lisering niet te vertalen in het bewust creéren van “exporteerbare” stukken. Het be-
wust scheppen van exporteerbare stukken betekent bv. dat men een produktie qua
tijd en bezetting aanpast aan tourneenormen 9.

Het kan ook blijken uit het feit dat men internationale samenwerking zo opvat dat
enkele invloedrijke regisseurs in verschillende landen eenzelfde theaterstuk in het-
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zelfde concept, in hetzelfde decor enz. brengen, maar telkens met acteurs uit een an-
der theater uit een ander land, waardoor men reproduceerbaar theater krijgt, dat kos-
tenverlagend werkt 9,

Er is een goed voorwaardenscheppend beleid nodig voor het zoeken naar en de cre-
atie van vernieuwingen door samenwerkingsvormen over de grenzen heen.

2. De EEG-bepalingen en het Nederlandstalig theater
2.1 Steunverlening en nationaliteitseis

Dat subsidiéring van het Nederlandstalige toneel met het oog op behoud en ontwik-
keling van de eigen cultuur niet langer zou worden toegestaan, is hoogst onwaar-
schijnlijk.

J. JONG draagt voor dit standpunt naar we menen de juiste redenen aan.
Initiatiefnemers zouden zonder het uitzicht op subsidies nooit aan een produktie be-
ginnen. Steun is dus bijna van levensbelang voor professioneel toneel, behalve in
het geval van de sporadisch voorkomende vrije produkties. Daardoor voldoet men
aan de voorwaarde voor het verlenen van subsidies; deze subsidies moeten immers
onontbeerlijk zijn voor het bereiken van de doelstelling.

Er zijn aanwijzingen, dat de taal als belemmerende factor zal worden aanvaard. Als
aanwijzing kunnen we in dit geval het arrest Groener aanhalen. Aangezien de voor-
stellingen door een Nederlandssprekend publiek gevolgd en begrepen moeten kun-
nen worden, kan de taaleis als subsidievoorwaarde gehandhaafd blijven, Dat bete-
kent dat ook subsidies, die enkel bestemd zijn voor in het Nederlands opgestelde
nieuwgeschreven toneelstukken, in stand zullen blijven.

De vraag wordt gesteld, of structureel subsidiéren van toneelinstellingen een belem-
mering kan vormen, in die zin dat niet-ingezeten toneelinstellingen tussentijds geen
kans krijgen om ook aanspraak te maken op de subsidiegelden.

Hierop kunnen we antwoorden, dat zulks eveneens geldt voor wel ingezeten toneel-
instellingen, en dat er dus niet veel tegen in te brengen valt dat een verdeling wordt
gemaakt in A-, B- en C- instellingen, waarbij, in het kader van het beleid dat voor-
ziet in vierjaarlijkse Kunstenplannen, de B- en C-instellingen een tijdelijk karakter
dragen.

Voor zover we weten, zijn de bestaande wetgevingen niet in strijd met het non-dis-
criminatiebeginsel naar nationaliteit. Toch wijst B. TROMP erop, dat de bepalingen
van het Nederlands Stimuleringsfonds Culturele Omroepprodukties als discrimine-
rend kunnen worden uitgelegd. Dit fonds heeft tot doel Nederlandse produkties van
Nederlandse culturele aard te bevorderen. Van ‘Nederlandse culturele aard’ is spra-
ke, als het bestuur van het fonds oordeelt, dat de produktie een hoogwaardig cultu-
reel gehalte heeft, en in overwegende mate van Nederlandse origine is. 97

In hoeverre in een eengemaakt Europa buitenlanders meer dan vroeger een beroep
zullen doen op de subsidies in Nederland en Vlaanderen valt moeilijk te zeggen.
Veel zal athangen van de gerichtheid van de kunstenaars zelf, van de mate waarin
het artistieke klimaat gunstig is en van de aard der steunmaatregelen. Het is zeker
niet uit te sluiten dat, gelet op de groeiende internationalisering, subsidieaanvragen
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voor niet- of minder taalgebonden initiatieven zullen toenemen, op voorwaarde dat
het beleid gunstig is.

Bekijkt men de taalgebonden en de niet- of minder taalgebonden initiatieven in hun
geheel, dan dingen, binnen de EG, alleen Vlaamse toneelmakers op een vergelijkba-
re basis als Nederlandse toneelmakers naar Nederlandse subsidies en vice versa. 98
J. JONG wijst echter op de consequenties van een aanzienlijk verschillend subsidie-
niveau binnen één taalgebied, nl. een te verwachten toenemende concurrentie rond
een hoger subsidiebedrag, waarvan Nederlandse toneelkunstenaars de dupe worden,
terwijl Vlaamse toneelmakers ervan kunnen profiteren. %

Hier raken we een groot knelpunt aan. Er moet dan ook dringend een beleidsant-
woord komen om een terugloop van kunstenaars in het ene land te voorkomen, om-
dat een dergelijke situatie ervoor zorgt dat de concurrentie in het andere land aan-
zienlijk wordt vergroot.

Het beleid moet niet alleen financieel maar ook naar aard van ondersteuning beter
onderling worden afgestemd wil men met het oog op 1992 sterker staan.

2.2 Fiscale en sociale maatregelen

De EG-Commissie heeft sinds haar eerste mededeling over de culturele actie sterke
nadruk gelegd op haar taak om de economische en sociale status van de kunstenaars
te verbeteren. Hiervoor werden twee routes uitgestippeld:

- Aan de ene kant zou het sociale vangnet voor kunstenaars verbeterd moe-
ten worden, m.n. voor wat betreft het verzekeringenstelsel, de werkloos-
heidsuitkeringen en de pensioenregeling;

- Aan de andere kant moeten kunstenaars beter in staat worden gesteld om
voor zichzelf te zorgen. Dit kan door het auteursrecht te verbeteren, door
belastingshervormingen door te voeren en door de werkgelegenheid, oplei-
dingen en eventuele uitwisselingen te bevorderen.

Van dit programma is nog maar weinig uitgevoerd. De Commissie is niet van zins
zich bezig te houden met de harmonisatie van belastingen op de inkomsten van
privé-personen. Dit zijn nationale instrumenten van beleidsvoering. Wel is al meer-
malen gesuggereerd om voor kunstenaars een spreiding over verschillende belas-
tingjaren toe te staan, gelet op de vaak sterke fluctuaties in het inkomen. In een ont-
werpresolutie van de Commissie kan men lezen dat, met het oog op het bereiken
van een breder publiek, de Lid-Staten de vraag naar culturele goederen en diensten
niet zouden moeten ontmoedigen door hoge BTW-tarieven. Er werd ook voorge-
steld om onder meer toneelvoorstellingen vrij te stellen van BTW. Nu ligt het voor-
stel op tafel om het lage BTW-tarief toe te passen op boeken, tijdschriften en kran-
ten, en vrijstelling te geven voor een aantal erkende of publickrechtelijke culturele
instellingen.

De Nederlandse podiumkunsten hebben al eerder aan de ministeries van WVC en
Financién gevraagd hen bij het lage BT W-tarief onder te brengen. In Belgié bestaat
er vrijstelling van BTW voor de organisatie van voorstellingen door erkende instel-
lingen en voor diensten verricht door uitvoerende kunstenaars en regisseurs.
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Over het probleem van het sociaal statuut van kunstenaars heeft de EG al verschei-
dene studies laten maken. De Commissie heeft al lang het probleem opgemerkt dat
kunstenaars als loontrekkende vaak niet aan het nodige minimum aantal uren ko-
men en vaak met vele werkgevers te maken hebben, en dat kunstenaars ook als zelf-
standige meestal niet in staat zijn ook nog het werkgeversaandeel van de sociale
premies op te brengen.

Een voorstel tot oplossing is er nog niet. Onlangs is weer een nieuwe studie over dit
onderwerp verschenen, gemaakt in opdracht van de Commissie. 100

Ook de harmonisering van het auteursrecht is nog niet voltooid. Bovendien is er nog
niets concreets gebeurd met het voorstel van de Commissie om de royalties van to-
neelschrijvers niet langer te berekenen als een percentage van de entreegelden, maar
als een afhankelijk van de subsidies.

3. De rol van de overheid in Vlaanderen en Nederland

Er werd in een vroegere nota reeds op gewezen 101, dat het voor de waarborging van
de verscheidenheid binnen Europa en binnen elke regio noodzakelijk is, dat in elke
regio de eigen kunstzinnige scheppingskracht zoveel mogelijk kansen krijgt. Het
creatieve proces moet daar worden ondersteund waar het wortels schiet!

Het is niet juist om de verantwoordelijkheid voor de eigenlijke kunstzinnige schep-
pingskracht door te schuiven naar de Europese Gemeenschap.

Ook ten aanzien van de samenstelling en verspreiding van informatie, moet worden
onderzocht of, en zo ja in welke mate de EG een geschikt niveau is voor het opzet-
ten en uitvoeren van een beleid. Daarbij moet men de bevoegdheidsverdeling tussen
de EG en de Lid-Staten duidelijk afbakenen. In deze zienswijze zijn zowel de doel-
stellingen als de instrumenten van een nationaal buitenlands cultureel beleid aan
heroverweging toe.

Het is voor de goede gang van zaken gewenst na te gaan waar en hoe een betere af-
stemming tussen het Nederlandse en Vlaamse beleid mogelijk is, zoals Mourik
zegt: “Met twee maak je een groter vuistje dan alleen”! We denken hier aan de in-
vloed van 1992 op de openheid van subsidiestelsels en aan de toenemende uitwisse-
lingen.

Om tot het “grotere vuistje” te komen, moeten eerst de bestaande beleidsmaatrege-
len in Nederland en Vlaanderen worden geinventariseerd en geévalueerd. Daarna
kan men een analyse van de bestaande belemmeringen voor samenwerking maken.
Dat hierbij volledigheid geé&ist wordt is duidelijk: we willen immers weten hoe de
vork in de steel zit voor kunstzinnige schepping en vertaling, voor distributie en op-
leiding, evenals voor de verschillen in belastingssytemen en sociale status. Kortom:
voor de hele waaier van aspecten!

4. Betere informatie en meer uitwisseling van informatie in Europa
Verschillende bronnen 102 wezen reeds op de behoefte aan meer en betere informa-
tie. Door gebrek aan informatie en aan geld voor onderzoek ontloopt men veelal de

gelegenheid om buitenlandse gezelschappen uit te nodigen. Ook over plaatsen waar
toneelgezelschappen eventueel zelf zouden kunnen optreden heerst een groot infor-
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matiegebrek, en slechts weinigen wagen het om zelf in het buitenland hun produktie
aan de man te brengen.

We zitten met een duidelijk PROBLEEM, waarvoor de in de voetnoot geciteerde
bronnen twee strategieén naar voren brengen.

Ten eerste kan elk land eigen initiatieven nemen. Ten tweede kan steun worden ver-
leend aan initiatieven die een meer Europees gestructureerd informatienetwerk be-
ogen.

In Nederland en Vlaanderen wordt over vele aspecten van het eigen theater en van
het theater in andere landen informatie verzameld. Hierop kunnen zowel de belang-
stellenden in eigen land als buitenlanders een beroep doen. Om het eigen theater be-
ter in het buitenland bekend te maken ondernemen beide landen talrijke activiteiten.
70 bestaat er in beide landen een promotioneel tijdschrift, Theatre and Dance from
the Netherlands en Articles, en worden manifestaties georganiscerd waarop men
kennis kan maken met verschillende Vlaamse en Nederlandse gezelschappen en
voorstellingen.

Uiteraard is dit alles voor verbetering vatbaar. Maar een aantal aandachtspunten kan
toch naar voren geschoven worden.

Ten aanzien van de toneelschrijfkunst is een inventaris van reeds vertaalde werken
gewenst. Bovendien is voor de toneelschrijfkunst een actief vertaalbeleid nodig.
Speciale aandacht is gewenst voor het audiovisuele materiaal. Dit niet alleen met
het oog op het gebruik ervan door eigen kunstenaars; ook de buitenlanders vormen
een belangrijke doelgroep als potentiéle afnemers van de produktie. Door het audio-
visuele materiaal kan de aandacht voor het werk van Nederlandstalige schrijvers
toenemen. Extra aandacht moet worden besteed aan de mogelijkheden die de satel-
liet Olympus kan bieden.

In het kader van de zoektocht naar samenwerkingsvormen zijn het Nederlands
Theater Instituut en het Vlaams Theater Instituut al ver gevorderd. In 1988 werd een
protocol opgesteld voor een meer geintegreerde aanpak.

De betekenis hiervan moet men niet alleen zoeken in het streven naar betere onder-
linge kennis van de theatersituatie in Nederland en Vlaanderen of in het streven
naar een doelmatiger samenwerking tussen beide landen. Het is vooral de bedoeling
om via de meer geintegreerde omkaderingsfuncties het theater in Vlaanderen en
Nederland zodanig te ondersteunen, dat het sterker staat in de ruimere Europese en
internationale theaterwereld. Integratie wordt niet bedoeld als een no-nonsense-re-
latie op professionele basis, maar wil zeggen dat men een gemeenschappelijk beleid
voert waar dit nodig en mogelijk is, rekening houdend met de Nederlandse en
Vlaamse prioriteiten en behoeften. Zo wil men streven naar een geautomatiseerd
datasysteem en naar een meer gestructureerde vorm van contacten tussen de dien-
sten van beide instituten. Op het ogenblik wordt de laatste hand gelegd aan een
werkplan 1990-1993 voor de samenwerking. Dit geschiedt in opdracht van de
Nederlandse Taalunie, die hiervoor een bedrag heeft uitgetrokken op haar begroting
1990. In de memorie van toelichting bij deze begroting staat, dat, voortbouwend op
het werkplan, de Raad advies zal worden gevraagd over de opzet van het samenwer-
kingsverband. Indien dit advies gunstig luidt, zal de Taalunie gedurende enkele ja-
ren de samenwerking begeleiden en steunen.
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Op het gebied van informatieverspreiding en -uitwisseling leveren verscheidene in-
ternationale organisaties voor theater een bijdrage. Speciale vermelding verdient het
Netwerk voor Documentatiecentra van Podiumkunsten, een structureel samenwer-
kingsverband 193 voor informatie, opgericht op aanstichten van de vermelde institu-
ten.

De doelstellingen van dit samenwerkingsverband zijn, op de korte termijn:

- Het verzamelen en verschaffen van informatie op grond van het werk dat
reeds door de aangesloten centra werd verricht. De internationale festival-
agenda “Festival” is nu een gemeenschappelijke publikatic geworden. Het
is de bedoeling dat er nog lijsten worden opgesteld met receptieve centra,
opleidingsmogelijkheden, gespecialiseerde publikaties.

- Het bevorderen van de publikaties van de aangesloten centra.

- Het bevorderen van de samenwerking tussen gespecialiseerde tijdschriften.

Op de lange termijn wil men komen tot een geintegreerd geautomatiseerd netwerk.

De adviserende werkgroep voor theater en dans van de CCC schenkt eveneens bij-

zondere aandacht aan de informatiebevordering. De EG zou volgens de werkgroep

bestaande initiaticven moeten ondersteunen en de oprichting en samenwerking van
nationale documentatie- en informatiecentra moeten bevorderen.

5. Meer uitwisseling en samenwerking in verband met de opleidingen
in Europa

Het ERASMUS-programma zou een stimulans kunnen zijn voor de uitwisselingen
op het vlak van kunstopleidingen. Helaas blijken deze opleidingen slechts een mi-
niem aandeel in dit programma te hebben: 2,8 % in 1988-1989.

Op verzoek van het ERASMUS-bureau, heeft Eurocréation een onderzoek gedaan
naar de belemmeringen voor deelname op het gebied van muziek, theater en dans.
Uit de enquete blijkt, dat er een grote verscheidenheid bestaat tussen de instellin-
gen, wat allerlei structurele belemmeringen met zich meebrengt.

Cathérine Elie doet op grond van de enquéte de volgende aanbevelingen:

- Tussen de verschillende administratieve en voogdij-instanties dient door
overleg een betere harmonisering tot stand te komen;

- De informatie moet verbeterd worden;

- Bijeenkomsten van de onderwijsverantwoordelijken moeten worden aan-
gemoedigd,;

- Gepoogd moet worden het ERASMUS-programma beter te  doen slagen;

- De begrotingsposten moeten worden herzien, met name de posten voor in-
tensieve cursussen moeten worden verhoogd;

- Een quotum moet worden gereserveerd voor de “free-movers”, vooral voor
de studenten muziek;

- Uitwisselingen op het niveau postgraduaat moeten worden bevorderd.

Onlangs werd een netwerk van kunsthogescholen opgericht: de European League of
Institutes of the Arts, ELIA. Hierbij kunnen alle instituten voor hoger kunstonder-
wijs zich aansluiten. Het initiatief wordt gesteund door het ERASMUS-programma.
De doelstellingen zijn: een databank met informatie en publikaties, het organiseren
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van allerlei conferenties en manifestaties, het uitgeven van publikaties, advies aan
leraren en advies aan nationale en Europese beleidsinstanties. Uiteraard is de pro-
blematiek van vorming ruimer dan op het niveau van het hoger onderwijs. Volgens
de werkgroep voor theater en dans van de CCC, zijn steun en aanmoediging ge-
wenst van ontmoetingsplaatsen en vormingscentra voor kunstenaars, van scholen
voor dramatische kunst en van beroepsbeoefenaren in de theaterwereld door co-pro-
dukties, festivals en work-shops.

De werkgroep stelt voor dat leerkrachten uit landen waar een goede opleiding be-
staat de kans zouden krijgen om landen te bezoeken waar de opleiding weinig is uit-
gebouwd, teneinde de opleiding te verbeteren. Op dergelijke manier kunnen perma-
nente theateracademies ontstaan.

De werkgroep pleit voor een Europese workshop voor professionele podiumkunste-
naars.

6. De bevordering van uitwisseling van produkties
en van samenwerking in Europa

Op het ogenblik worden in Nederland en Vlaanderen uitwisselingen gesubsidieerd
binnen, maar ook ad hoc buiten, de culturele verdragen. Zijn deze verdragen nog
een geschikt instrument, of zijn ze aan heroverweging toe?

Er zijn ondertussen ook Europese programma’s gekomen die een geheel nieuw licht
werpen op de instrumenten voor een buitenlands cultureel beleid; ook de EG speelt
nu een rol in de artistieke uitwisselingen en samenwerking. Maar welke rol?

De EG-Commissie heeft al eerder een aantal initiatieven genomen of gesteund, bv.
de tournee van enkele jonge theatergroepen, georganiseerd door ONDA, het initia-
tief “Europese Cultuursteden’.

Het standpunt, dat verscheidene personen uit de theaterwereld al vertolkt hebben,
luidt dat de EG, als zij initiatieven op dit vlak neemt, een beter kader zou moeten
scheppen voor grensoverschrijdende activiteiten, zonder evenwel op de inhoud van
die activiteiten invloed te willen uitoefenen.

De ideeén over een mogelijke rol van de EG op dit vlak zijn nog niet zo ver ontwik-
keld als bv. op het terrein van de informatie. De redenen hiervoor zijn: het delicate
van dit aspect en het feit dat de problematiek ingewikkelder is.

D. PRATLEY opperde al de oprichting van een distributiefonds. De subsidiestelsels
van de verschillende Lid-Staten dienen immers op elkaar afgestemd te zijn wil men
culturele uitwisselingen en tournees bevorderen. Het fonds zou dan moeten zorgen,
dat de honoraria over de grenzen heen op elkaar afgestemd geraken; dit kan ook als
overgangsmaatregel besproken worden. De honoraria zijn nu in het ene land haal-
baar en in het andere land onbetaalbaar wegens de verschillende subsidieregelingen.

De werkgroep theater en dans van de CCC meent, dat ‘neutrale fondsen’ moeten
fungeren als marktcorrigerend middel. De aandacht zou vooral moeten gaan naar
minder begunstigde landen.

Andere aanbevelingen van de werkgroep luiden:
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- verleen steun voor co-produkties waarbij verscheidene Europese landen
betrokken zijn;

- verleen steun aan internationale festivals in zoverre het om innoverende
programma’s gaat op het vlak van tekstschrijven, produktie of vorm.
(Experimenteel theater en dans krijgen speciale aandacht);

- schenk aandacht aan kinder- en jeugdtheater op het vlak van informatie,
onderzoek, produktie en distributie;

- verleen speciale steun voor volkstoneel in minderheidstalen als de lokale
financiéle steun onvoldoende is;

- verleen steun aan enkele toneelschrijvers die onvoldoende financiéle mid-
delen hebben om belangwekkende voorstellingen in andere landen bij te
wonen en om er andere toneelschrijvers te ontmoeten;

- geef elk jaar een Europese groep acteurs de kans om een niecuw theaterstuk
te maken dat kan worden opgevoerd in eigen land of in andere Europese
landen.

7. Een nieuw EG-programma in een embryonale fase

Onlangs heeft het Directoraat-Generaal voor Informatie, Communicatie en Cultuur
het eerste concept vitgewerkt voor een eventueel EG-programma voor podiumkun-
sten, mede gebaseerd op de adviezen van de CCC. Het is een voorlopig concept dat
nog verder wordt uitgewerkt in samenspraak met enkele sleutelorganisaties uit de
sector.

Belangrijk is het uitgangspunt dat in het concept verwoord staat:

“ The European Commission cannot and must not intervene in the existing subsidy
systems of the member states. It sees a European programme for the performing arts
as an additional effort at the supranational level, especially with respect to encoura-
ging and facilitating international contacts and exchanges, which should not neces-
seraly be limited to the EC member states.”
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\% BELEIDSINSTRUMENTEN

* Er is een strijd tussen de grondslagen van een nationaal, regionaal of lokaal cul-
tuurbeleid en de grondslagen van een binnenmarkt. Het is nog onduidelijk in hoe-
verre uitzonderingen op EG-Verdragsbepalingen omwille van het culturele belang
mogelijk zijn. Anderzijds vraagt de toenemende internationalisering van cultuur en
onderwijs een multinationale beleidsbenadering. Bij de beleidsverantwoordelijken
in Nederland en Vlaanderen bestaat een grote graad van eensgezindheid over het
nut van een culturele paragraaf in het EEG-Verdrag. Minder duidelijk is in hoeverre
en voor welke aspecten men ook een positief cultuurbeleid op EG-niveau wenselijk
acht en welke rol men ziet weggelegd voor de Raad van Europa in deze multinatio-
nale aanpak.

* In zijn advies van 22 maart 1989 bij de Taaluniebegroting 1990 meent de
R.N.T.L. dat de Taalunie, als intergouvernementele organisatie die de taal en lette-
ren van é¢én taalgebied behartigt, het voortouw moet nemen en via de
Interparlementaire Commissie de nationale parlementen in Belgié en Nederland op-
merkzaam moet maken op hun gezamenlijke culturele belangen in het kader van de
Europese integratie.

* In dit advies acht de R.N.T.L. het wenselijk dat de Nederlandse en de Vlaamse
minister van cultuur het initiatief zouden nemen voor de organisatie van een confe-
rentie waar zij samen met hun collega’s van de andere kleine EG-landen een strate-
gie voor de bescherming van de eigen cultuur binnen een verenigd Europa zouden
bepalen.

Deze mening wordt gedeeld door de Gemeenschapsminister van onderwijs D.
COENS in zijn beleidsbrief * Het intercommunautaire en buitenlandse onderwijsbe-
leid” van 29 maart 1990.

De minister vindt dat op korte termijn een conferentie van de onderwijs- en cultuur-
ministers van de kleine landen van de Europese Gemeenschap zou moeten worden
gehouden en dit als aanzet voor een regelmatig overleg tussen de kleine taal- en cul-
tuurgemeenschappen in Europa 104,

* Eén van de klassieke instrumenten voor buitenlands beleid is samenwerking en
uitwisseling op de grondslag van culturele verdragen. In deze nota werd meer dan
eens de vraag gesteld, of dit instrument aan heroverweging toe is. Ook in recente
beleidsnota’s van de Vlaamse Gemeenschap komt deze vraag aan de orde.

In zijn beleidsbrief ‘Buitenlands cultureel beleid” van 16 februari 1990 zegt
Gemeenschapsminister van cultuur P. DEWAEL, dat in het licht van de Europese
ontwikkelingen onderzocht wordt of culturele verdragen nog wel het meest ge-
schikte instrument zijn voor samenwerking binnen de Europese Gemeenschap, ge-
let op de talloze spontane culturele contacten 195,

En Gemeenschapsminister D. COENS voegt in zijn beleidsbrief daaraan nog een
tweede overweging toe, nl. dat de bestaande bilaterale culturele verdragen worden
overvleugeld door grote multilaterale programma’s die betrekking hebben op het
niveau van de EG, maar ook door programma’s die betrekking hebben op samen-
werking met de landen van Oost- en Centraal-Europa en programma’s binnen het
kader van de Raad van Europa. In elk geval, aldus de minister, moeten deze culture-
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le verdragen en samenwerkingsprogramma’s gezien worden in een gewisse com
plementariteit met de communautaire programma’s.

* Volgens de minister moeten de culturele verdragen meer uitdrukkelijk worden ge-
richt op de bevordering van onze eigen cultuur en dringen zich in dit verband over-
leg met Nederland en een voortdurend toetsen aan de doelstellingen van het Taal-
unieverdrag op. De minister meent dat de platformfunctie van de Taalunie kan wor-
den versterkt door in een periodick document of naar aanleiding van de begroting
aandacht te schenken aan cen geintegreerd beleid en de beleidsvoering van de ver-
schillende departementen buiten de Taalunie. Dit zijn dan bv. de vele vormen van
samenwerking en overleg die, binnen en buiten het Culturele Verdrag, op initiatief
van of met de steun van beide regeringen tot stand komen, de talrijke initiatieven
van de beide landen die in het kader van bv. culturele verdragen of andere samen-
werkingsverbanden met derde landen de spreiding van de Nederlandse taal en lette-
ren ten goede komen, en de studiebeurzen Neerlandistiek.

* In het meerjarenperspectief van de Nederlandse Taalunie wordt gewezen op de
belangrijke rol die diplomaten bij de bekendmaking en de verspreiding van de
Nederlandse taal en letteren in het buitenland kunnen vervullen. Nederlandse diplo-
maten brengen een bezoek aan de Taalunie voor zij naar hun standplaats vertrekken.
Zij krijgen er alle mogelijke informatie tot het beleid ten aanzien van de docent-
schappen Neerlandistiek in het buitenland en meer in het algemeen over het
Nederlandse taal- en letterenbeleid in het buitenland.

Ook de Belgische diplomaten dienen ingelicht te worden over het Taalunieverdrag,
ook al zijn de Belgische ambassades unitaire instellingen.

* Men zal moeten nagaan hoe de Belgische en Nederlandse culturele instituten in
het buitenland het best kunnen worden ingeschakeld bij de verspreiding van de
Nederlandse taal, letteren en cultuur in het buitenland. Daartoe is vooreerst een in-
ventarisatie van de buitenlandse instituten nodig. In zijn advies van 22 maart 1989
bij de begroting 1990, stelt de R.N.T.L. voor deze opdracht uit te besteden.

* In zijn beleidsbrief zegt minister P. DEWAEL, dat ook op het Europese forum
meer dient te worden samengewerkt met Nederland. In de voorbereiding van
Ministerraden dient men zoveel mogelijk naar een gemeenschappelijke standpun-
tenbepaling toe te werken.

Reeds eerder verklaarde de minister, dat het van het allergrootste belang is, dat de
Europese besluitvorming beter zou worden voorbereid binnen het kader van de
Taalunie.

De institutionele realiteit in Belgi¢ maakt de voorbereiding van de Europese besluit-
vorming er niet makkelijker op; dit geldt voor de besluitvorming op het vlak van
taal, cultuur en onderwijs, net als voor andere domeinen. Indien echter bewust naar
een Europese vergadering toegeleefd kan worden (hetzij binnen de Raad van
Europa, hetzij binnen de EG), zou het nuttig zijn de agenda’s en de problemen te
bespreken binnen het Comité van Ministers. Op die manier kunnen Vlaanderen en
Nederland meer met één mond spreken, en krijgen zij een grotere geloofwaardig-
heid.
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In hun volkenrechtelijke studie over de Taalunie, komen N. SYBESMA-KNOL en
K.WELLENS tot de slotsom, dat er geen sprake kan zijn van een optreden van de
Taalunie zelf als onderhandelingspartner in internationale fora. Daartoe heeft de
Taalunie als intergouvernementele organisatie geen bevoegdheid gekregen. Door
het Taalunieverdrag bestaat echter wel de verplichting tot het voeren van een ge-
meenschappelijk beleid waar dit mogelijk is, en in ieder geval tot het plegen van
overleg. Men kan bv. trachten door onderling overleg het beleid nader tot elkaar te
brengen. Men kan ook samen optreden in internationale fora door gezamenlijk een
punt op de agenda te plaatsen, gezamenlijk een ontwerpresolutie in te dienen, geza-
menlijke verklaringen af te leggen over een bepaald agendapunt. Men kan het stem-
gedrag en de interventies op elkaar afstemmen of eventueel gezamenlijke stemver-
klaringen afleggen. Het verleggen van de reéle besluitvorming inzake de “externe”
problemen naar het kader en de organen van de Taalunie is mogelijk, maar alleen
wanneer de verdragsluitende partijen daartoe beslissen.

In ieder geval blijven zij zelf verantwoordelijk voor het naar voren brengen (al dan
niet gezamenlijk) van hun standpunt in de betreffende internationale fora. 106

* Door Y. PEETERS worden nog andere mogelijkheden naar voren geschoven om
de Europese besluitvorming op een betere manier gezamenlijk voor te bereiden 107,
Art. 229 van het EEG-Verdrag bepaalt dat de EG-Commissie de wenselijk geachte
betrekkingen met alle internationale organisaties onderhoudt. Dit kan ook perspec-
tieven bieden voor de Taalunie.

Voor de betrekkingen met het Europees Parlement zijn verschillende formules
denkbaar.

Men kan ten eerste streven naar overleg tussen de Nederlandse en de Vlaamse
Europarlementsleden op de terreinen van het Taalunieverdrag.

Ten tweede kan men streven naar overleg tussen deze Europarlementsleden en de
leden van de Interparlementaire Commissie van de Nederlandse Taalunie.

Men zou, naar analogie van het reglement van orde van bepaalde nationale parle-
menten van EG-landen, de Europarlementsleden het recht kunnen toekennen tot
consultatieve declname aan de Interparlementaire Commissie.

* Door vele instanties is al gewezen op het belang van het zoveel mogelijk beharti-
gen van de Nederlandse taal en letteren als één gemeenschappelijk belang, zeker ten
aanzien van het buitenland, maar ook binnen de Taalunieregio.

Op het gebied van de culturele uitwisseling en samenwerking tussen Nederland en
Vlaanderen bestaat er enerzijds het Belgisch-Nederlands Cultureel Verdrag en an-
derzijds het Taalunieverdrag.

N. SYBESMA-KNOL en K. WELLENS hebben de relatie tussen dit Cultureel
Verdrag en de Taalunie onderzocht. Zij komen tot de slotsom dat de verdragspartij-
en van het Cultureel Verdrag op cen aantal terreinen geen rechtsgeldige beslissin-
gen meer kunnen nemen, noch afzonderlijk, noch gemeenschappelijk, daar de be-
treffende terreinen nu tot de bevoegdheid van de Taalunie behoren.

Deze terreinen zijn bv. de uitwisseling (en uitzending naar het buitenland) van
hoogleraren (art. 4) en leraren (art. 5) op het gebied van de Nederlandse taal en let-
teren in de ruimste zin. Het Taalunieverdrag beperkt een afzonderlijk optreden op
het gebied van het toekennen van beurzen voor studie en onderzoek (art. 7), voor
vakantiecursussen en groepsreizen (art. 8) voor zover het de taal en letteren betreft.
Ook in de oprichtingsvrijheid van instellingen voor taal en letteren (art. 6) werd ge-
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knipt. De gelijkwaardigheid van getuigschriften (art.10) ressorteert onder de
Taalunie voor wat het getuigschrift Nederlands als Vreemde Taal aangaat. Het in-
tensiveren van de culturele en intellectuele uitwisseling (art. 12) behoort tot de be-
voegdheid van de Nederlandse Taalunie, voor zover het gaat om toneelvoorstellin-
gen, om voorstellingen van artisticke en wetenschappelijke aard, om de versprei-
ding van Nederlandstalige boeken, en om film en radio.

In het Taalunieverdrag is geen verplichting opgenomen tot het voeren van een ge-
meenschappelijk beleid hieromtrent, maar art. 5 van het Taalunieverdrag is cen
meer gespecificeerde verdragsverplichting dan art. 12 van het Cultureel Verdrag.
De manier waarop binnen de Taalunie gestalte zal worden gegeven aan deze ver-
plichting, zal medebepalend zijn voor het intensiteitsverschil tussen de verdrags-
verplichtingen van het Cultureel Verdrag en die van het Taalunieverdrag.

De verplichting tot overleg omtrent de instandhouding en de uitbreiding van ge-
meenschappelijke culturele belangen in het buitenland (art. 13) wordt ten aanzien
van de Nederlandse taal en letteren overstegen door art. 4, f en g van het
Taalunieverdrag. Zodra de situatie van dit artikel zich voordoet, dient het overleg te
geschieden in het kader van de Taalunie en dus los van het Culturcel Verdrag van
1946. 108

Een heroverweging van het Culturele Verdrag is dus op z'n minst gewenst en wel
om verschillende redenen.

Ten cerste is de situatie op het ogenblik te ondoorzichtig. Bij de uitwerking van de
samenwerkingsprogramma’s in het kader van het Cultureel Verdrag wordt ofwel
geen rekening gehouden met het bestaan van de Nederlandse Taalunie, of er worden
mogelijkheden die als aanvulling op de Nederlandse Taalunie kunnen worden ge-
bruikt onder het mom van het wel bestaan van de Nederlandse Taalunie, ongebruikt
gelaten.

Ten tweede worden door het bestaan van een Cultureel Verdrag en een
Taalunieverdrag kunstmatige bevoegdheidsverdelingen geschapen, die een ge-
codrdineerd cultuurbeleid belemmeren.

Nog afgezien van de vraag hoe het Cultureel Verdrag moet worden herzien in ver-
houding tot het Taalunieverdrag, is een inhoudelijke heroverweging gewenst; dit,
met het oog op het zich als één taalgebied presenteren binnen het Europa zonder
binnengrenzen.

In verband met een zo groot mogelijke coordinatie en eenheid van beleid, ligt de
mogelijkheid open voor integratie van het Cultureel Verdrag in het
Taalunieverdrag.

De Vlaamse Gemeenschap pleit ervoor om de culturele component bij de Taalunie
te versterken, en de bevoegdheden van de Taalunie inhoudelijk zoveel mogelijk op
te rekken, zodat ook andere beleidsdomeinen dan taal en letteren voorwerp kunnen
uitmaken van een geintegreerd beleid. Ook een aanpassing van het Taalunieverdrag
kan overwogen worden, indien zulks nodig zou blijken voor het verwezenlijken van
de eigen beleidsaccenten.
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